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Przedmowa

Projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 (KPDZ/2009-
2011) zostat opracowany w koncu 2008 r., na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. opromocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przez
Migdzyresortowy Zespot powolany w tym celu przez Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.
Projekt KPDZ/2009-2011 zostat przedstawiony do aprobaty Rady Ministrow na poczatku
2009 r. W zwiazku z dynamicznie zmieniajaca si¢ wowczas sytuacja gospodarcza, Komitet
Rady Ministréw zdecydowal o konieczno$ci uzupeilnienia dokumentu o dziatania
antykryzysowe, stuzace stabilizacji rynku pracy itagodzeniu skutkéw spodziewanego
spowolnienia gospodarki. Nastepnie, w zwiazku 2z realizacja rzadowego Planu
uporzqdkowania strategii rozwoju oraz wykonywanym w jego ramach przegladem
obowiazujacych programow 1 strategii rzadowych, podjeto decyzje o wstrzymaniu
procedowania nad projektem KPDZ/2009-2011 uzupelionym o dziatania antykryzysowe, do
zakonczenia wyzej wymienionego przegladu.

Po zakonczeniu przegladu obowiazujacych programow i strategii rzadowych, projekt
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia wymagal ponownej aktualizacji. Dodano
nowe zadania, opisano zadania realizowane i zakonczone oraz zweryfikowano informacje
o0 finansowaniu zadan. Wtaczono zadania z poprzedniej wersji ujgte W aneksie pt. Inicjatywy
stabilizujqce rynek pracy w sytuacji kryzysu, do gtéwnej tresci dokumentu poprzez dodanie
Priorytetu 4. Lagodzenie skutkow kryzysu gospodarczego oraz przygotowanie rynku pracy do
ozywienia gospodarki. Jednak zasadnicza struktura i tres¢ dokumentu pozostata aktualna, co
potwierdza zawarta w KPDZ/2009-2011 diagnoza sytuacji na rynku pracy.

Pomimo faktu, ze nowa, aktualna wersja KPDZ/2009-2011 przyjmowana jest (z powodow
opisanych powyzej) ze znacznym opdznieniem w stosunku do zaktadanego terminu to cele,
priorytety i dziatania opisane w planie byly i pozostaja aktualne. Dowodzi tego diagnoza
sytuacji przedstawiona w pierwszej czgsci projektu KPDZ/2009-2011. Ponadto z aktualizacji
wynika, ze zadania wpisane do przygotowanego wczesniej projektu zostaty podjete
w praktyce i sa nadal realizowane. Opisane w KPDZ/2009-2011 cele i priorytety
wykorzystano takze do opracowania nowych zadan przyczyniajacych si¢ do poprawy sytuacji
w sferze zatrudnienia. Wobec powyzszego, dokument ten jest uchwalany przez Radg
Ministrow w celu oficjalnego zatwierdzenia kierunkoéw polityki zatrudnienia realizowanej
przez Rzad w okresie objetym Planem.



Wstep

KPDZ/2009-2011 zostal przygotowany zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0
promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy przez Migdzyresortowy Zespot
powolany w tym celu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Art. 3 ust. 2 tej ustawy
zobowiazuje bowiem ministra wtasciwego do spraw pracy do przygotowania projektu KPDZ
przy wspotudziale w szczegolnosci: ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ),
uchwalany przez Rad¢ Ministrow, zawierajacy zasady realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, stanowi podstawg realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Priorytety i kierunki dziatan
panstwa w tych obszarach zostaty okreslone w nastgpujacych dokumentach rzadowych:

- ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015",

- ,,Strategiczny Plan Rzadzenia",

- ,,Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”,

- ,,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2008 r.”,

- ,,Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013”,

- Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka panstwa w dziedzinie zatrudnienia
stanowi szerokie ramy, w ktore wpisuja si¢ dziatania zgloszone do realizacji w ramach
KPDZ/2009-2011.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wyznacza dodatkowa przestankg opracowania KPDZ. W mys$l postanowienia art. 3 ust. 4,
KPDZ przygotowywany na szczeblu ogélnokrajowym, stanowi podstawg dla przygotowania
przez samorzad wojewddztwa corocznych regionalnych planow dzialan na rzecz zatrudnienia,
okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych 0s6b wymagajacych wsparcia.

Ponadto KPDZ/2009-2011 stanowi dokument stuzacy realizacji Krajowego Programu Reform
na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej w obszarze polityki rynku pracy.

KPDZ/2009-2011 obejmuje dziatania do realizacji w kolejnych trzech latach. Trzyletnia
perspektywa realizacyjna podyktowana jest dynamika zmian na rynkach pracy, ktore
rOwnoczesnie wystepuja w odroczeniu do procesOw gospodarczych 1 spotecznych
zachodzacych zaréwno w skali krajowej, jak i globalne;.

W konsekwencji zaktada si¢ mozliwos$¢ corocznej aktualizacji KPDZ/2009-2011 stosownie
do nowych wyzwan i potrzeb dla petnego wdrozenia celow wyznaczonych w Krajowym
Programie Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskie;j.

Zgodnie z brzmieniem znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy dokument zawiera cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy. Okre$la takze przewidywana wysoko$¢ srodkow finansowych,
w tym Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa, na dofinansowanie dziatan wynikajacych
z KPDZ/2009-2011. W dokumencie zawarte zostaly rowniez wskazniki efektywnosci
KPDZ/2009-2011.



1. Diagnoza sytuacji w okresie wyjsciowym

1.1. Sytuacja makroekonomiczna

W 2007 r. wzrost PKB wynidst 6,8% 1 byl najwyzszy od dziesigciu lat. Ten szczegodlnie dobry
wynik zostal uzyskany gléwnie dzigki wysokiemu spozyciu gospodarstw domowych oraz
niezwykle wysokiemu popytowi inwestycyjnemu. W okresie pierwszych trzech kwartatow
2008 r. gospodarka polska nadal znajdowata si¢ na $ciezce relatywnie wysokiego, choc
stopniowo zmniejszajacego si¢ tempa wzrostu gospodarczego. Jednak zaostrzenie kryzysu na
rynkach finansowych oraz pogorszenie nastrojow gospodarstw domowych i przedsigbiorcow
doprowadzito do zatamania aktywnosci w gospodarce $wiatowej na przetomie 2008 1 2009 r.
Pomimo znaczacego zalamania popytu zewngtrznego, polska gospodarka — jako jedyna w
Europie — nie zanotowata spadku PKB w 2009 r. Unikngli$my takze tzw. technicznej recesji,
wyrazonej jako zmniejszenie si¢ realnego poziomu PKB przez dwa kolejne kwartaty.
Z punktu widzenia klasycznej definicji cyklu koniunkturalnego, polska gospodarka znajduje
si¢ wciaz w fazie wzrostowej, chociaz obecny kryzys spowodowatl jej znaczne spowolnienie.
Realne tempo wzrostu PKB w 2009 r. zwolnito do 1,8% z 5,1% zanotowanych w 2008 r.

Tab. 1. Dynamika PKB w Polsce i w UE w latach 2000-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010f 2011f
Polska 3.6 6,2 6,8 5.1 1,8 2.7 3,5
UE-27 2.0 32 2.9 0,7 -4,2 1,0 1,7

Objasnienia: f - prognoza.

Zrodto: Eurostat.

Wzrost gospodarczy Polski pozostaje znacznie szybszy od przecigtnej unijnej. PKB w cenach
biezacych w 2009 r. mial 6sma warto§¢ w catej Unii Europejskiej (o jedna pozycj¢ nizsza niz
przed rokiem). W 2008 r. tempo wzrostu PKB bylo wyzsze w Polsce w stosunku do $redniej
w UE-27 0 4,4 p.p., aw kolejnym roku, na skutek recesji w wigkszos$ci krajow Unii, 0 6,0 p.p.
Pozwala to nieznacznie zblizy¢ si¢ do unijnego poziomu PKB na osobe liczonego wedtug
standardow sity nabywczej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poziom PKB na osobg w Polsce jest
jednym z najnizszych w catej Unii. Wskazniki PKB per capita przyjmuja nizsze wartosci
jedynie w Bulgarii i Rumunii.



Wykres 1
PKB per capita w PPS jako procent éredniej UE-27 w 200871.
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Zrodto: Eurostat.

Spadek aktywnosci gospodarcze] widoczny w Polsce w 2009 r. wptynal na pogorszenie
sytuacji na rynku pracy. Efekt ten b%fl jednak znacznie mniejszy niz w pozostatych krajach
UE. Srednioroczna stopa bezrobocia™ w 2009 r. wzrosta o 1,1 pkt. proc., do 8,2%, podczas
gdy szacowany wzrost stopy bezrobocia w UE-27 byt dwukrotnie szybszy. Rownoczesnie,
nalezy podkresli¢, ze wzrostowi bezrobocia w Polsce towarzyszyl niewielki, ale jednak
przyrost liczby pracujacych.? Wynikato to z wyzszej aktywnosci zawodowej, spowodowanej
m.in. silnym ograniczeniem od 2009 r. mozliwosci przechodzenia na wcze$niejsza emeryture.
Przy niewystarczajacym popycie na pracg, wzrost aktywnosci zawodowej w krotkim okresie
prowadzi do statystycznego wzrostu stopy bezrobocia. W dluzszej perspektywie wplywa
jednak pozytywnie na strong podazowa gospodarki, a tym samym na jej dlugofalowy wzrost.

W 2009 r., dzigki silnemu impulsowi ze strony polityki pieni¢zne;j i fiskalnej oraz stabilizacji
systemu finansowego stopniowo pojawiaty si¢ oznaki wpierw stabilizacji, a nastgpnie
ozywienia koniunktury. Biezace dane dotyczace kondycji gospodarki §wiatowej wskazuja, ze
najbardziej dotkliwe skutki kryzysu juz mialy miejsce, a w kolejnych okresach tendencje beda

pozytywne.

W najblizszych latach wzrost gospodarczy Polski bedzie w decydujacym stopniu zaleze¢ od
sytuacji u naszych gléwnych partneréw handlowych oraz tempa powrotu rynku pracy na
sciezke¢ wzrostu zatrudnienia, zapewniajacego wzrost dochodoéw do dyspozycji gospodarstw
domowych. Oczekiwane ozywienie koniunktury w gospodarce $wiatowej znajdzie
odzwierciedlenie w wynikach gospodarki polskiej. Wzrost popytu zewngtrznego bedzie
prowadzi¢ do wyraznego wzrostu produkcji eksportowej. Dodatkowym wsparciem dla
polskich eksporteréw begdzie poziom kursu walutowego, ktéory w horyzoncie prognozy,
pomimo zaktadanej aprecjacji, bedzie stabszy niz w okresie bezposrednio poprzedzajacym
kryzys finansowy. Rownoczesnie doswiadczenia sprzed kryzysu pokazaty, ze polscy

! Bezrobocie wedtug BAEL (15 lat i wigcej).
? Przecigtna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej, wedtug BAEL.



eksporterzy potrafili zwigksza¢é swodj udzial w zagranicznych rynkach zbytu nawet przy
stosunkowo silnym ztotym.

Oczekuje si¢, ze wzrost gospodarczy w 2010 r. wyraznie przyspieszy w stosunku do tempa
zanotowanego w 2009 r. i wyniesie realnie 3,0%, a w roku 2011 realne tempo wzrostu PKB
wyniesie 3,5%.

Wraz ze wzrostem produkcji oczekuje si¢ rowniez poprawy na rynku pracy, cho¢ w 2010 r.
pozytywne skutki dla zatrudnienia beda mniej zauwazalne. Wynika¢ to bedzie m.in. z tego, ze
w okresie kryzysu wiele polskich przedsigbiorstw wybrato strategi¢ ,,chomikowania pracy”
(ang. labour hoarding), dostosowujac koszty pracy do mniejszego popytu poprzez elastyczne
formy zatrudnienia, a w mniejszej skali poprzez zwolnienia pracownikéw. Wskutek tego,
w warunkach wzrostu popytu polskie firmy tatwiej i1 taniej beda mogly zwigksza¢ potencjat
produkcyjny poprzez wykorzystanie rezerw w zakresie czynnika pracy, a nie tylko poprzez
zatrudnianie nowych pracownikow.

1.2. Sytuacja na rynku pracy

Uwarunkowania demograficzne

W koncu 2009 r., wedtug wstgpnych szacunkéw GUS, ludnos¢ Polski liczyta ok. 38,2 min
0sob 1 byla o 37 tys. wyzsza niz przed rokiem. Mimo rosnacej liczby urodzen utrzymuje si¢
obserwowany od 1989 r. okres depresji urodzeniowej.

W 2009 r., drugi rok z kolei, obserwowany byt rzeczywisty przyrost ludnosci. Tempo
przyrostu wyniosto 0,1% wobec 0,05% w 2008 r. Przez 11 wczesniejszych lat liczba ludnosci
Polski systematycznie si¢ zmniejszata.

Z kolei dodatni przyrost naturalny odnotowano czwarty rok z rzedu i byt on efektem przede
wszystkim rosnacej liczby urodzen. Jednak mimo to w dalszym ciagu poziom reprodukcji nie
gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. W 2008 r. wspodtczynnik dzietnosci wynosit
1,39. Oznacza to wzrost (o 0,17 pkt.) w stosunku do odnotowanego w 2003 r., w ktérym byt
on najnizszy od ponad 50 lat. Najkorzystniejsza sytuacj¢ demograficzng okresla
wspotczynnik ksztattujacy si¢ na poziomie 2,1-2,15, tj. gdy w danym roku na jedna kobiete
w wieku 15-49 lat przypada $rednio 2 dzieci.

W wyniku znaczacego ograniczenia wyjazdéw Polakow na state za granicg liczba emigrantow
i imigrantéw praktycznie zrownata si¢, cho¢ nadal ujemne pozostawato saldo definitywnych
migracji zagranicznych. W 2009 r. ujemne saldo definitywnych migracji zagranicznych
wyniosto ponad 1 tys. wobec 15 tys. w 2008 r.

Zmienia si¢ struktura wiekowa ludno$ci. Mediana wieku ludnosci w 2008 r. wyniosta 37,5 lat
wobec 35,4 lat w 2000 r. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat notowany jest systematyczny
spadek odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) do 19,0% w 2009 r. wobec
24,4% w 2000 r. Jednoczesnie notuje si¢ slabnace tempo przyrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz dalsze zwigkszanie sig liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. W 2009 r.
osoby te stanowity 16,5% ludnosci, tj. o 1,7 punktu procentowego wigcej niz w 2000 r.
Ponadto w strukturze ludnoS$ci nastepuje proces wzrostu odsetka osob w wieku produkcyjnym
2 60,8% w 2000 r. do 64,5% w 2009 r.

W perspektywie najblizszych lat, jak wskazuje prognoza GUS, liczba ludnosci Polski bedzie
si¢ systematycznie zmniejsza¢, przy czym tempo spadku bedzie coraz wyzsze. W 2010 r.
liczba ludnosci osiagnie nieco ponad 38 mln, a w 2035 r. zmniejszy si¢ ponizej 36 mln osob.
Oznacza to, ze liczba ludnosci w koncu prognozowanego okresu bgdzie stanowita 94,5%



stanu z konca 2008 r. Spadek bedzie dotyczyl niemal wylacznie ludnosci zamieszkatej
w miastach, przy niewielkim ubytku zamieszkatych na wsi.

Zmniejszaniu liczby ludnosci towarzyszy¢ bedzie proces niekorzystnej zmiany struktury
wiekowej. Starzenie si¢ spoleczenstwa Polski jest rezultatem przemian w procesach
demograficznych wptywajacych na liczebnos¢ grup wiekowych ludnosci oraz wydtuzania
okresu trwania zycia. W 2008 r. przecigtne trwanie zycia wynosito 71,3 lat dla mgzczyzn
i 80 lat dla kobiet. W stosunku do poczatku lat 90-tych o ok. 5 lat wydtuzylo si¢ zaréwno
trwanie zycia mezczyzn, jak i kobiet. Mimo to w Polsce wystepuje zjawisko nadumieralnosci
mezczyzn. Na rok 2035 prognozuje si¢ zwigkszenie tych wskaznikéw do poziomu
odpowiednio 77,1 oraz 82,9 lat.

Powaznym zmianom ulegnie struktura ludnosci wedlug wieku. Liczba dzieci do 17 lat
zmniejszy si¢ o ok. 1,6 mln — z 7,2 min w 2009 r. do 5,6 min w 2035 r. (spadek 0 22%).
Prognozowany jest znaczacy ubytek ludno$ci w wieku produkcyjnym z 24,6 min do 20,7 min
- spadek wyniesie ok. 3,9 mln osob, czyli ponad 15%. Z kolei liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie z 6,3 mln oséb do 9,6 min (wzrost o 3,3 mln oséb, czyli ponad
50%). Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy sig¢ z 18,9% w 2009 r. do
15,7% w 2035 r. W tym samym czasie udziat osob w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢
264,6% do 57,6%, a odsetek w wieku poprodukcyjnym wzrosnie z 16,5% do 26,7%
(. 0 ponad 10 punktéw procentowych).

Coraz mniej korzystne staja si¢ relacje migdzy poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci.
Obrazuje to wspotczynnik obciazenia ekonomicznego. Wprawdzie zmniejsza si¢ liczba osob
w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym, jednak dzieje
si¢ tak gldéwnie na skutek zmniejszania si¢ liczby 0sob w wieku przedprodukcyjnym. Na 100
0s0b w wieku produkcyjnym w 2009 r. przypadato 55 os6b w wieku nieprodukcyjnym, w tym
25 os6b w wieku poprodukcyjnym oraz 30 oséb w wieku 0-17 lat. W 2000 r. wielkos¢
wspotczynnika obciazenia wynosita 64, w tym 24 — dla wieku poprodukcyjnego i 40 — dla
wieku przedprodukcyjnego, a w 1990 r. liczby te wynosity odpowiednio — 72, 22 i 50.

Struktura wieku ludnosci ulega nadal dynamicznym zmianom, liczba i struktura ludnosci
w wieku produkcyjnym determinuje podaz zasobow sity roboczej na rynku pracy. Nalezy
jednak pamigta¢, ze w prezentowanych stanach ludno$ci uwzglednione zostaty osoby, ktore
czasowo wyemigrowaly za granice i - chociaz sa one w Polsce zameldowane na state - nie sa
juz polskimi rezydentami, jesli ich czas pobytu za granica wynosi co najmniej 1 rok.
W zdecydowanej wigkszosci osoby te sa w wieku produkcyjnym mobilnym.

Perspektywa szybkiego wyjscia z glebokiej depresji demograficznej, w jakiej znajduje sig
Polska juz od dluzszego czasu, jest odlegta. Dzietno$¢ polskich kobiet ksztattuje si¢ na
najnizszym poziomie wsrdd krajow UE 1 jednym z najnizszych w krajach europejskich.
Perspektywy rozwoju demograficznego w najblizszych latach sa przesadzone. Gleboki niz
demograficzny z lat 90-tych oraz utrzymujaca si¢ duza emigracja za granicg¢ (zwlaszcza
emigracja czasowa ludzi mlodych — jak ma to miejsce od 2004 r.) beda powodowac coraz
wigksze utrudnienia w rozwoju demograficznym, na rynku pracy oraz w systemie
zabezpieczenia spotecznego.

Aktywnos¢ zawodowa

Niski poziom aktywnos$ci zawodowej spoteczenstwa to jeden z najwazniejszych problemow
polskiego rynku pracy. Populacja aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej liczyta
w 2009 r. przecigtnie 17 279 tys. os6b i byta o 269 tys. 0s6b wyzsza niz w 2008 r. (wzrost
01,6%). Wtym samym czasie liczba biernych zawodowo zmniejszyta si¢ o 181 tys.



(tj. 0 1,3%) do 14 182 tys. 0sob. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15
lat i wigcej wzrost drugi rok z rzedu — z 54,2% w 2008 r. do 54,9% w2009 r. Nalezy
zauwazy¢, ze wzrost warto§ci ww. wspotczynnika jak dotad odnotowany zostal tylko
w2005 r. 12008 r., a generalnie aktywno$¢ zawodowa Polakow wykazywata tendencje
spadkowa.

Niski poziom aktywno$ci zawodowej niepokoi tym bardziej, ze dotychczas towarzyszyt
wynikajacemu z procesow demograficznych wzrostowi liczby osob w wieku produkcyjnym.
Tak wigc, powigkszaniu zasobdw potencjalnej sity roboczej, towarzyszyt spadek rzeczywistej
podazy pracy postepujacy pomimo wzrostu zatrudnienia 1 wynagrodzen. Warto wspomnie¢,
ze obok wzrostu zatrudnienia drugim istotnym powodem obnizania poziomu bezrobocia
W naszym kraju jest negatywne zjawisko polegajace na ograniczaniu aktywnoéci3.

Wykres 2

Wspolezynnik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia (lewa o$) i stopa bezrobocia

(prawa os) w Polsce w latach 2003-2009
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Zrodto: GUS.

Dysproporcja pomigdzy aktywnoscia zawodowa kobiet 1 mezczyzn nieznacznie si¢
powigksza. W 2003 r. aktywno$¢ zawodowa kobiet wyniosta $redniorocznie 48%, a dla
mezezyzn 62,2%. W roku 2007 wskazniki przyjety wartosci 46,3% dla kobiet i 61,9% dla
mezezyzn, w 2008 r. bylo to odpowiednio 46,6% i62,7%, a w 2009 r. 47,3% i 63,4%.
Roéznice w aktywnosci zawodowej kobiet 1 mezczyzn ujawniaja si¢ w jeszcze wigkszym
stopniu w podziale na grupy wiekowe. Najwyzszy poziom aktywnosci cechuje Kkobiety
w wieku 35-44 lat i mgzczyzn w wieku 25-34 lat.

% Zatrudnienie w Polsce 2007. MPiPS. Warszawa 2008, s. 13.
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Wykres 3
Wpolczynnik aktywnosci zawodowej wg plci w latach 2003-2009
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Zrodto: GUS.

Szczegdlnym fenomenem jest odnotowany w ramach grupy wiekowej tzw. prime-age (25-44
lata), widoczny od 2005 r. spadek aktywnosci zawodowej. Sa to bowiem osoby z reguty
cechujace si¢ najwyzszym poziomem aktywnosci na rynku pracy. Spadek dotyczy
W zblizonym stopniu kobiet i mgzczyzn, i jest thumaczony gtownie emigracja zarobkowa. Po
akcesji do Unii Europejskiej wsrod emigrantow wzrdst udziat osob pracujacych, a spadt osob
bezrobotnych i biernych. W potaczeniu z faktem, iz przewazajaca cze$¢ emigrantow stanowia
osoby w wieku 25-34 lat wskazuje, ze wlasnie migracje odegraty istotna rolg dla obnizenia
aktywnosci tej grupy prime-age na polskim rynku pracy. Obnizenie podazy pracy grupy osob
W mobilnym wieku produkcyjnym w okresie zwigkszania jej liczebnosci jest zjawiskiem
szczegblnie negatywnym 1 stwarza powazne zagrozenie dla sytuacji na rynku pracy
w przyszto$ci, zwlaszcza w kontek$cie prognozowanych niekorzystnych tendencji
demograficznych.

Wykres 4
Wpolczynnik aktywnosci zawodowej wg grup wiekowych i plei w 2003 1.
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Wykres 5
Wapdlezynnik aktywnoesci zawodowej wg grup wiekowyceh i plei w IV kw, 2009 1,
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Zrodto: Eurostat.

Widoczne w ostatnich latach znaczne obnizenie podazy pracy oséb w wieku 15-24 lat moze
by¢ thumaczone wydluzeniem okresu nauki. Za pozytywna zmiang nalezy takze uznac
zwigkszenie aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku 55-64 lat, o ponad 8 p.p.
w okresie 2003-2009. Jednak podaz pracy kobiet w tej grupie wickowej zwigkszyta si¢ w tym
okresie nieznacznie (0 1,7 p.p.).

Niska warto$¢ wskaznikow aktywno$ci zawodowej wskazuje na biernos¢ jako na jeden
z glownych problemoéw rynku pracy w Polsce. Od 2003 r. do 2009 r. liczba biernych osob
powyzej 15 roku zycia zwigkszyta si¢ o ponad 170 tys. Zdecydowana wigkszo$¢ biernych
stanowia kobiety (ponad 61%), a ich udzial w tej grupie systematycznie si¢ zwigksza. Od
2003 r. do 2009 r. liczba biernych mezczyzn zmniejszyta si¢ o 2,2%, podczas gdy liczba
biernych kobiet wzrosta o 3,5%. Cho¢ bierno§¢ zawodowa kojarzy sig¢ przede wszystkim
Z emerytura, niemal polowa biernych jest w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). W tej
grupie jako gltowna przyczyng bierno$ci wymienia si¢ nauk¢ i uzupelianie kwalifikacji,
chorobg lub niesprawno$¢ oraz obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu.
Emerytura bytla powodem niewykonywania pracy dla 44% os6b w 2009 r. Odsetek
zniechgconych bezskutecznoscia poszukiwania pracy wyniost 3,0%.

Zatrudnienie

Zatrudnienie w Polsce rosto wyraznie od 2003 r. Zgodnie z wynikami BAEL w 2009 r.
przecigtna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wigcej uksztattowata si¢ na poziomie 15 868
tys. 0sob, czyli mozna stwierdzi¢, ze poziom zatrudnienia w skali roku osiagnat rekordowy
poziom. W porownaniu z 2008 r. pracowato 68 tys. 0sob wigcej, czyli wzrost wyniost 0,4%.
W zestawieniu z rokiem 2003 liczba pracujacych w wieku 15 lat i wigcej wzrosta 0 2,3 min
0s0b, czyli 0 16,5%.
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Wiykres 6
Wikainik zatrmdnieniawe ple i grup wiekowych w 200371,
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Zrodlo Eurostat.

Wskaznik zatrudnienia wyniost w IV kw. 2009 r. 50,4%, podobnie jak przecigtnie w calym
2009 r., przy czym w przypadku megzczyzn byto to 58,3%, aw przypadku kobiet 42,3%.
Jezeli analizie poddany zostanie poziom zatrudnienia osob w wieku produkcyjnym (wg
definicji Eurostatu 15-64 lata), to wskaznik zatrudnienia osiagnat na koniec 2009 r. wartos¢
59,4%, a wzrost jego wartosci od 2003 r. wyniost 8 p.p. Wida¢ z tego, ze to wlasnie wzrost
zatrudnienia byt glownym czynnikiem obnizenia poziomu bezrobocia w naszym Kraju,
natomiast ograniczanie podazy pracy mialo znacznie mniejszy wpltyw, cho¢ pozostawato
czynnikiem istotnym.

Wazrost wskaznika zatrudnienia wyraznie widoczny jest wsrod osob w wieku 15-24 — z 19,6%
w 2003 r. do 26,8% w 2009 r. Sposrod ogotu pracujacych 61,8% stanowili mieszkancy miast,
a 73,2% pracownicy sektora prywatnego. W charakterze pracownikow najemnych pracowato
blisko 77,3%, a pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek stanowili 18,8%. Populacja 0s6b
posiadajacych umowe na czas okreslony liczyta 26,5% ogotu pracownikéw najemnych.
W sektorze ustugowym pracowato 55,6%, w sektorze przemystowym 31,1%, a w sektorze
rolniczym 13,3% ogotu pracujacych. Nalezy zauwazy¢, ze nie we wszystkich opisywanych
elementach struktury pracujacych zaszly jednoznacznie pozytywne zmiany. Od 2003 r.
wyraznie zwigkszyt si¢ udziat sektora prywatnego w zatrudnieniu, a takze udziat pracujacych
w sektorze przemystowym i1 w uslugach, co oznacza spadek udzialu zatrudnionych

13



W rolnictwie. Zmiany te nalezy interpretowac jako pozytywne. W niepelnym wymiarze czasu
pracowato 8,2% ogoélu pracujacych; w poréwnaniu z 2003 r. bylo to mniej o 2,3 p.p.
Przecigtny tygodniowy czas pracy we wszystkich miejscach pracy wyniost ok. 39,2 godz.
I ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie jak przed rokiem.

Wykres 8
Strukturaludnosci powyzej 15 roku zyciawg poziomu wyksztalceniaw latach 2003 -
2009
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Zrédto: GUS.

Struktura pracujacych wedlug poziomu wyksztalcenia pozostaje niezadowalajaca,
w szczeg6lnos$ci wobec dziatah majacych na celu zwigkszanie innowacyjno$ci gospodarki -
priorytetowego obszaru (obok aktywnego spoteczenstwa i sprawnych instytucji) reform
okreslonych w Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej. W IV kwartale 2009 r. zaledwie 26,1% pracujacych mialo wyksztalcenie
wyzsze, 0k. 37,6% s$rednie i policealne, niespetna 29% zasadnicze zawodowe, a blisko 7,5%
gimnazjalne, podstawowe, badZ niepelne podstawowe. Jest to pochodna ogolnie ztej struktury
wyksztatcenia ludno$ci Polski, pomimo zZe ulegta ona widocznej poprawie w ostatnim
okresie.

Dalece niezadawalajacy pozostaje odsetek osob w wieku 25-64 lat uczacych sig
i doksztalcajacych w liczbie ludnosci w tej grupie wiekowej. W 2008 r. zaledwie 4,7%
pracownikow w wieku 25-64 lat uczestniczylo w ksztalceniu ustawicznym dorostych (5,2%
kobiet 1 4,2% megzczyzn). Wprawdzie widoczny jest tu pewien postep w stosunku do roku
2003, ale tylko minimalny. Polska wciaz pozostaje daleko za UE, gdzie dla 27 panstw
cztonkowskich wskaznik ten wynidst 9,5%, a dla "starej" pigtnastki 10,9%.

Bezrobocie

Po kilku latach dynamicznego spadku bezrobocia w 2009 r. liczba bezrobotnych w wieku 15
lat 1 wigcej zwigkszyta sig 0 200 tys. osob do 1 411 tys. Jeszcze w 2008 r. poziom bezrobocia
byt 0 25,2% nizszy niz w 2007 r., zas w 2009 r. dynamika wzrostu wyniosta 16,5%. Nadal
jednak liczba bezrobotnych byta ponad 2-krotnie nizsza niz w latach 2001-2005, kiedy to bez
pracy pozostawato ponad 3 mln osob.

Sposrod bezrobotnych, spetniajacych kryteria stosowane w BAEL 945 tys. oséb, czyli ok.
67% stanowia osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy. Zatem 3 na 10
bezrobotnych w ujeciu BAEL nie rejestruje si¢ w urz¢dach pracy.
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W 2009 r. stopa bezrobocia ogotem wyniosta 8,2%, a wigc nat¢zenie bezrobocia wzrosto
w stosunku do poprzedniego roku o 1,1 p.p., ale nadal bylo o 1,4 p.p. nizsze niz w 2007 r.
Zmniejszenie natezenia zjawiska w poréwnaniu z 2003 r. wyniosto 11,5 p.p. (z 19,7%)
I dotyczyto zaré6wno populacji mg¢zczyzn (o 11,2 p.p.), jak i kobiet (o 11,7 p.p.). Nadal jednak
stopa bezrobocia dla kobiet pozostata wyzsza (8,7%) niz dla mezczyzn (7,8%).

W zestawieniu z rokiem 2003 r. spadek wskaznika bezrobocia odnotowano we wszystkich
grupach ze wzgledu na wiek i poziom wyksztatcenia. Znaczny spadek natezenia bezrobocia -
0 22,6 p.p., odnotowano w zbiorowo$ci 0s6b W wieku 15-24 lat. Jednak nadal wskaznik stopy
bezrobocia w tej grupie wieku byt dwuipdtkrotnie wyzszy niz dla catej populacji 1 wynidst
20,6% w 2009 r. Znacznie nizszy poziom przyjeta stopa bezrobocia w przypadku osob
w wieku 25-34 lat (8,2%) oraz 45 i wigcej lat (6,2%). Najnizsza stopa bezrobocia (5,9%)
wystapita wsrod osob w wieku 35-44 lat. W 2009 r. wartosci stop bezrobocia dla wszystkich
grup wiekowych uleglty zwigkszeniu w stosunku do roku poprzedniego. Jednak utrzymata sig
generalna tendencja w ich ksztattowaniu.

Wysoki poziom bezrobocia wsérdd osob miodych wiaze si¢ z problemem bezrobocia
absolwentow?. W IV kwartale 2009 r. stopa bezrobocia absolwentéw wyniosta 25,3%, co
oznacza radykalne zmniejszenie w stosunku do analogicznego okresu 2003 r., kiedy wynosita
48,8%. W analizowanym okresie najmniej bezrobotnych bylo wsréd absolwentow szkot
wyzszych 1 S$rednich ogolnoksztalcacych - odpowiednio: 18,2% i 18,8%. Bezrobocie
W najwigkszym stopniu wystapito wsrdod absolwentow zasadniczych szkét zawodowych
(49,3%) oraz policealnych 1 $rednich zawodowych (32,9%).

W trudnej sytuacji sa absolwenci mieszkajacy na wsi. Stopa bezrobocia dla tej populacji
wyniosta 26,5% wobec 24,3% dla absolwentéw mieszkajacych w miastach. Wyzsze natgzenie
bezrobocia absolwentow odnotowano takze wsrod mezczyzn (stopa bezrobocia na poziomie
27,7% wobec 22,5% dla kobiet).

W 2009 r. najnizsze natgzenie bezrobocia dotyczyto os6b z wyksztalceniem wyzszym, dla
ktérych stopa bezrobocia wyniosta 5%. Nadal najwyzszy wskaznik bezrobocia notuje si¢
wsrdd oséb bez przygotowania zawodowego 1 0 najnizszym poziomie wyksztalcenia. Wsrod
0sOb z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym stopa bezrobocia wyniosta 15,9%,
z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym — 10,3%, a z zasadniczym zawodowym —
9,3%.

Znamienne, ze w porownaniu z 2003 r. znacznie szybciej zmniejszato si¢ natgzenie
bezrobocia w grupach oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym
I niepelnym podstawowym oraz $rednim. Natomiast wérdod osob z wyksztalceniem wyzszym
proces ten przebiegal najwolniej, co nalezy thumaczy¢ niewielka warto$cia poczatkowa stopy
bezrobocia dla tej grupy. Przyspieszenie tempa spadku stopy bezrobocia 0s6b o niskich
kwalifikacjach mozna interpretowacé jako zjawisko pozytywne na rynku pracy, ktore byto
z jednej strony efektem siggania strony popytowej po rezerwy sily roboczej, a z drugiej -
rosnacej gotowosci do podjecia zatrudnienia, wynikajacej ze wzrostu wynagrodzen za prace
dostepna dla grupy osob o niskich kwalifikacjach.

W IV kwartale 2009 r. gléwna przyczyna zaprzestania pracy przez osoby bezrobotne
uprzednio pracujace byto zakonczenie pracy na czas okreslony. Powod ten wskazato 35,2%
tej populacji (przed rokiem 34,7%, w poprzednim kwartale — 33,5%). Odsetek o0sob
bezrobotnych wskutek likwidacji zaktadu pracy lub stanowiska pracy wynidst 31,5% (o 8,0
pkt. wigcej niz przed rokiem, a w porownaniu z poprzednim kwartatem mniej o 0,3 pkt). Ze
wzgledu na niezadowalajace warunki finansowe 8,3% o0s6b bezrobotnych uprzednio

* Osoby w wieku 15-30 lat, ktore ukonczyty szkote w okresie ostatnich 12 miesiecy i nie kontynuuja nauki.
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pracujacych zakonczylo pracg (przed rokiem 12,0%, w poprzednim kwartale 7,8%). Ze
wzgledow osobistych, rodzinnych lub z powodu choroby zrezygnowalo z pracy 7,9%
omawianej populacji (przed rokiem - 9,6%, a w 111 kwartale 2009 r. - 8,9%).

Istotnym problemem pozostaje bezrobocie dlugotrwate®. Przecietny czas poszukiwania pracy
przez osoby bezrobotne w 2009 r. wynosit ponad 11 miesi¢cy. Kobiety poszukiwaty pracy
o ponad dwa miesiace dluzej niz mezczyzni. Przecigtny czas poszukiwania pracy wzrastat
wraz z wiekiem oraz byt najdluzszy dla oséb z wyksztalceniem policealnym (ponad 14
miesigcy) oraz gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym (13 miesigcy).
Udzial bezrobotnych dlugotrwale ulegt gwaltownemu zmniejszeniu w stosunku do
poprzednich lat do 25,2% w ostatnim kwartale 2009 r. Zmiana przebiegta bardzo gwattownie
biorac pod uwage fakt, ze na poczatku 2003 r. udziat dtugotrwale bezrobotnych wynosit
50,6%. W znacznym stopniu wynikata ona jednak z wprowadzonych zmian
metodologicznych dotyczacych okreSlania czasu poszukiwania pracy. Uwzgledniajac
wprowadzone zmiany w okre$laniu czasu poszukiwania pracy, zmniejszenie bezrobocia
dlugotrwatego nalezy traktowac jako zjawisko pozytywne, bedace efektem rosnacego popytu
na pracg, a wigc siggania pracodawcow po znajdujace si¢ na rynku rezerwy sity roboczej.
Oczywiscie zmniejszenie udziatu dlugotrwale pozostajacych bez pracy wsrdd bezrobotnych
jest takze czg$ciowo efektem ich dezaktywizacji.

Bezrobotni dlugotrwale okreslani sa jako jedna z grup, ktorych sytuacja na rynku pracy jest
szczegolnie trudna. Zgodnie z danymi o bezrobociu rejestrowanym udziat tej grupy w ogole
bezrobotnych w grudniu 2009 r. byl znacznie wyzszy niz na podstawie danych BAEL
(40,9%)°. Warto jednak zauwazy¢, ze udziat ten spadat od 2005 r. i zmniejszyt si¢ rowniez
w2009 r. mimo wzrostu ogélnej liczby bezrobotnych, co stanowi potwierdzenie
pozytywnego trendu.

Bezrobocie w Polsce pozostaje zjawiskiem zroznicowanym przestrzennie. Przyktadowo stopa
bezrobocia rejestrowanego w Warszawie wyniosta na koniec grudnia 2009 r. 2,9%,
aWw znajdujacym si¢ w tym samym wojewodztwie powiecie szydtowieckim — 34,4%.
Swiadczy to o wystepowaniu znacznych ograniczen mobilnosci zasobow pracy.

Bezrobocie rejestrowane

Analiza sytuacji na rynku pracy przedstawiona powyzej opiera si¢ na danych BAEL, jako
pelniejszych. Jednak istotnym ich uzupetnieniem, rowniez ze wzgledu na szybsza dostgpnos¢,
stanowia dane o bezrobociu rejestrowanym. Dlatego ponizej zamieszczono informacje
obrazujace sytuacj¢ na rynku pracy analizowana na podstawie danych dotyczacych stanu
i struktury bezrobocia rejestrowanego gromadzonych w ramach statystyki publicznej
w sprawozdaniu MPiPS-01 o rynku pracy wraz z zatacznikami.

5 0d I kwartalu 2008 1. czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakonczenia przerwy w poszukiwaniu
pracy, o ile wystapila i trwata co najmniej 4 tygodnie.

® Wynika to z innej definicji dlugotrwale bezrobotnego, w mysl ktérej jest to osoba pozostajaca w rejestrze PUP
lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresOw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego.
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Wykres 9.

Stopabezrobociarejestrowanego (o$ prawa) i zarejestrowani bezrobotni (o$ lewa)
wlatach 2003-2009
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Na podstawie danych uwidocznionych na Wykresie 9 mozna stwierdzi¢, iz poziom
bezrobocia rejestrowanego w latach 2003-2008 systematycznie si¢ zmniejszal. W koncu
2002 r. w rejestrach znajdowato sig¢ 3 217 tys. bezrobotnych, a rok pozniej liczba ta byta
0 1,3% nizsza. W koncu 2003 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 3 175,7 tys. oséb,
a wskaznik bezrobocia wynidst 20%. Do konca 2007 r. zarowno liczba, jak i stopa bezrobocia
rejestrowanego zmniejszaly si¢ coraz szybciej. W koncu 2007 r. wurzedach pracy
zarejestrowanych bylo 1 746,6 tys. bezrobotnych, tj. 0562,8 tys. mniej niz przed rokiem.
Woéwezas tez odnotowano najwyzsza w koncu roku dynamike spadku bezrobocia - 24,4%
w poréwnaniu do stanu z konca 2006 r. Spowolnienie tempa spadku bezrobocia bylo
zauwazalne w koncu 2008 r. kiedy to w urzedach pracy zarejestrowanych byto 1 473,8 tys.
osOb. Poziom bezrobocia byt wprawdzie o 272,8 tys. osoOb nizszy niz rok wczedniej, ale
dynamika spadku bezrobocia byta znacznie nizsza niz w 2007 r. i wyniosta 15,6%. W koncu
2009 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowanych bylo 1 892,7 tys. osob, czyli po raz
pierwszy od kilku lat bezrobocie zwigkszylo si¢. Wzrost poziomu bezrobocia w ciagu roku
wyniost 418,9 tys. osob, tj. 28,4%. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2009 r.
wyniosta 11,9% wobec 9,5% w koncu 2008 r. — wzrost wyniost 2,4 punktu procentowego.
Wskaznik bezrobocia byt nadal istotnie nizszy niz w koncu 2003 r. (20,0%).

Jedna z gtownych cech polskiego rynku pracy jest sezonowos$¢. Wzrost poziomu bezrobocia
na przetomie roku jest naturalnym zjawiskiem i wiaze sie przede wszystkim z sezonowos$cia
zatrudnienia. Wynika ona przede wszystkim z terminowos$ci uméw w pewnych sektorach
gospodarki, a takze powrotu do rejestru bezrobotnych oséb konczacych uczestnictwo
w aktywnych dziataniach polityki rynku pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2006-
2007 poziom bezrobocia rost wylacznie w grudniu i w styczniu, a w 2008 r. wzrost ten
nastapit juz w listopadzie i postegpowal do marca 2009 r. Od kwietnia do czerwca 2009 r.
liczba 1 stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszaty sig, przy czym spadki byly znacznie
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nizsze niz w analogicznych okresach 2008 r. Od lipca 2009 r. ponownie rozpoczat sig,
notowany do konica 2009 r. okres wzrostu bezrobocia z miesiaca na miesiac.

W 2009 r. juz w styczniu wzrost wskaznika bezrobocia byl 3-krotnie wyzszy niz
w analogicznym miesiacu 2008 r. Po raz pierwszy od kilku lat wzrost stopy bezrobocia
zanotowano nie tylko w lutym, ale réwniez w marcu 2009 r. Wczesniej niz w poprzednich
latach, bo juz od lipca - rozpoczat si¢ okres sezonowego wzrostu wskaznika bezrobocia.

Wykres 10,
Stopa bezrobociarejestrowanegow latach 2003-2009- SEZONOWOSC
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Uwidaczniajace si¢ w ostatnim okresie zmiany w zakresie sezonowos$ci bezrobocia moga
wskazywaé na inne przyczyny jego wzrostu. Wysoki naptyw bezrobotnych (gléwnie
uprzednio pracujacych) przy znacznie nizszym odplywie z bezrobocia, a takze liczniejsze
zgloszenia do urzedow pracy osdb powracajacych z pracy za granica moga $wiadczy¢
o ujawniajacych si¢ w 2009 r. na rynku pracy negatywnych skutkach pogorszenia sytuacji
gospodarczej. Potwierdzeniem tego moze by¢ takze zmniejszenie liczby ofert pracy
zglaszanych przez pracodawcéw do urzedow pracy. W roku 2008 do urzedow pracy
zgloszono o 8% mniej ofert pracy niz przed rokiem, a w 2009 r. do urzedow pracy wptyneto
902,6 tys. ofert pracy, tj. o 240 tys. (21%) mniej niz rok wczesniej. W efekcie liczba
bezrobotnych przypadajacych na jedna ofert¢ pracy wzrosta w 2009 r. do 16 oséb, wobec 12
w 2008 r.

Warto podkresli¢, ze cho¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy pozostaje relatywnie niska i w koncu 2009 r. wyniosta 67,7 tys.
0s0b, to jednak byta o 65% wyzsza niz rok wczesniej. Zatem wzgledny wzrost w tej kategorii
byt ponad dwukrotnie szybszy niz wzrost liczby bezrobotnych ogotem.

Na poczatku 2010 r. obserwuje si¢ pewne Ssymptomy poprawy sytuacji. Wprawdzie nadal
zardwno W styczniu, jak i lutym 2010 r. poziom i stopa rejestrowanego bezrobocia wzrastaty,
ale tempo wzrostu stabnie. Jakkolwiek przewidywanie sity i kierunku oddziatywania trendow
gospodarczych na sytuacj¢ na rynku pracy jest trudne, nalezy podja¢ dziatania, ktére pozwola
ustabilizowaé sytuacj¢ poprzez podejmowanie srodkow prewencyjnych.

Aktywna polityka rynku pracy

Poczawszy od 2003 r. widoczny jest znaczacy wzrost liczby uczestnikow objgtych
dziataniami okreslanymi jako aktywna polityka rynku pracy. Rowniez struktura wydatkoéw
Funduszu Pracy ulegla w tym wzgledzie wyraznej poprawie. Jednakze ciagle udziat osob
objetych ktorymkolwiek z dziatan okreslonych mianem aktywnej polityki rynku pracy
W ogdllnej liczbie bezrobotnych jest bardzo niski, a struktura korzystajacych zazwyczaj
niezadowalajaca. Niemniej jednak systematycznie rosnie liczba aktywizowanych
bezrobotnych. W 2006 r. osoby aktywizowane (608 tys. osob) stanowily ok. 20%
sredniorocznej liczby bezrobotnych, a w 2009 r. (697 tys. 0osdb) udziat ten wynosit ok. 40%.

Mimo to najwigksza grupg korzystajacych z aktywnych programoéw rynku pracy stanowia
osoby mtode i dobrze wyksztatcone. Swiadczy to o istnieniu negatywnego zjawiska
marginalizacji o0so6b starszych w uczestniczeniu w tej formie polityki rynku pracy.
Przyktadowo wsrod uczestnikow prac interwencyjnych osoby do 25 roku zycia stanowity
w 2009 r. ok. 30%, w przypadku stazy ponad 69%.

Istotnym problemem pozostaje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Wyniki badan’
wskazuja, ze dzialania takie, jak: wsparcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, szkolenia
oraz staze lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, istotnie zwigkszaja szanse
na przejscie z bezrobocia do zatrudnienia niesubsydiowanego. Natomiast uczestniCtwo
w pracach interwencyjnych i robotach publicznych oraz doradztwo i posrednictwo zawodowe
byly nieistotne z punktu widzenia szans na podjgcie zatrudnienia przez bezrobotnych. Fakt
niewielkiej skutecznosci tych dziatan thumaczony jest przede wszystkim specyficznymi
cechami grupy beneficjentow. Roboty publiczne i prace interwencyjne sa adresowane do 0sob
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy i posiadajacych bardzo niska
zdolnos¢ do podjecia zatrudnienia. W przypadku doradztwa i posrednictwa zawodowego nie

" Zatrudnienie w Polsce 2007, s. 148-158.
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istnieje formalna zasada adresowania tych dziatan do grupy osoéb cechujacych si¢ niska
zdolno$cia do podjecia zatrudnienia, jednak praktyka ich stosowania powoduje, ze czesciej
trafiaja one do takich wlasnie osob. Wskazuje to na sygnalizowany juz wczesniej problem
niewystarczajaco trafnego adresowania dzialan aktywnej polityki rynku pracy. Beneficjantami
najskuteczniejszych instrumentow sa przede wszystkim bezrobotni o relatywnie najlepszych
perspektywach na rynku pracy, z ktorych wielu podjetoby pracg takze bez wsparcia.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze procesowi zwigkszania liczby korzystajacych oraz
wydatkow na aktywna polityke rynku pracy nie towarzyszyly dziatania zapewniajace
odpowiednie adresowanie i1 jako$¢ oferowanych ustug i instrumentow. Wymienia si¢ wiele
przyczyn takiej sytuacji m.in. niedobory kadrowe PUP, w szczegdlnosci dotyczace doradcow
zawodowych, posrednikow pracy, czy lideréw klubow pracy, a takze niedostateczny przeptyw
informacji o dostepnych dziataniach aktywnej polityki rynku pracy do zainteresowanych
osOb. Realizowanie aktywnej polityki uzaleznione jest takze m.in. od liczby organizatorow
prac subsydiowanych, instytucji szkoleniowych sklonnych realizowa¢ szkolenia dla osob
bezrobotnych, czy liczby bezrobotnych, ktorzy moga i chca wzia¢ udziat w konkretnej formie
wsparcia. W rezultacie z aktywnej polityki rynku pracy korzystaja przede wszystkim mtodzi,
relatywnie dobrze wyksztalceni i przedsigbiorczy bezrobotni.

1.3. Whnioski i rekomendacje

Poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce widoczna byta w zasadzie do konca 2008 r.
Dotyczyta przede wszystkim redukcji bezrobocia oraz wzrostu zatrudnienia. Jednakze
pogorszenie sytuacji gospodarczej zrodzito obawy co do wpltywu na sfer¢ zatrudnienia.
Ponadto wciaz aktualne pozostaja powazne problemy, z ktorych wigkszo$¢ zwiazana jest ze
strong podazowa rynku. Niska podaz pracy wynika przede wszystkim z niedostatecznej
aktywnos$ci zawodowej, migracji zarobkowych oraz trendéw demograficznych. Problemem
pozostaje rowniez niedostosowanie wyksztalcenia 1 kompetencji do wymagan strony

popytowej rynku pracy.

Aktywnos$¢ zawodowa w Polsce w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na zbyt niskim poziomie. Jest
ona szczegblnie niska wsérodd kobiet oraz oséb starszych. Glowna przyczyna biernosci obok
emerytur (w przypadku osob w wieku produkcyjnym - wcze$niejszych emerytur), sa wsrod
kobiet obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, a wsrod
me¢zezyzn choroba 1 niepelnosprawnos$¢. Niski poziom aktywnosci jest szczegdlnym
problemem wobec obecnych trendow demograficznych. Coraz mniej liczne roczniki
osiagajace wiek produkcyjny i1 coraz liczniejsze wchodzace w wiek emerytalny oraz
niemobilny pokazuja, ze Polska podobnie jak inne panstwa europejskie bedzie musiata
zmierzy¢ si¢ z problemem starzenia spoleczenstwa. Wyzwanie to w Polsce jest jednak
szczegoOlnie trudne ze wzgledu na niski poziom aktywnosci, zwtaszcza oséb powyzej 50 roku
zycia. Dotyczy to nie tylko aktywno$ci zawodowej, ale takze lezacej u jej podstaw
aktywnosci edukacyjnej, ktora warunkuje zdolno$¢ adaptacji do zmian, zdolno$¢ podjgcia
pracy, a takze atrakcyjnos$¢ potencjalnego zatrudnienia, aktywnosci fizycznej wptywajacej na
poziom zdrowia i1 sprawnos$ci oraz aktywnos$ci spotecznej okreslajacej poziom rozwoju
kapitatu spotecznego.

Problem niedopasowania strukturalnego znacznej czgsci zasobdéw pracy w Polsce do
wymagan rynku pracy jest efektem niewlasciwej struktury ksztatcenia, systemu edukacji oraz
programdOw nauczania stosowanych w przesztosci. Od lat trwaja dziatania reformujace System
edukacji, ktorych efektem bedzie wkraczanie na rynek pracy oséb coraz lepiej
przygotowanych do wyzwan zwiazanych z globalizacja oraz dynamicznie zmieniajaca si¢
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struktura gospodarki. Jednak zaréwno na rynku pracy, jak i1 poza nim, funkcjonuje znaczna
liczba osob, ktorych umiejgtnosci i wiedzg nalezy oceni¢ jako niedostateczne oraz takich,
ktore po zaopatrzeniu w dodatkowe kompetencje mogtyby funkcjonowaé znacznie lepie;j.
Ponadto istniejace instytucje rynku pracy nie sprzyjaja szybkiemu dostosowaniu podazy pracy
do zmieniajacego si¢ popytu na okreslone rodzaje pracy oraz zaopatrzeniu pracownikow
w kompetencje wymagane na wspotczesnym rynku pracy. W przypadku gospodarki polskiej
proces rownowazenia podazy pracy z popytem na prace jest niesprawny m.in. z powodu
niekompletnej informacji o rynku pracy, niedostatecznie rozwinigtych nowoczesnych ustug
posrednictwa pracy i1 doradztwa zawodowego oraz niedostatecznego rozwoju ksztalcenia
ustawicznego.

Problemem pozostaje takze skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy w Polsce. Wprawdzie
ro$nie liczba osob, wobec ktorych zastosowano dziatania okreslane mianem aktywnych,
a struktura wydatkow Funduszu Pracy ulegla wyraznej poprawie, jednak ciagle dzialaniami
aktywizujacymi objgtych jest zbyt mato osdb, sa one w znacznej mierze niewlasciwie
adresowane, a skuteczno$¢ niektorych z nich jest niedostateczna. Warto tu podkresli¢
potrzebe rozszerzenia adresatow aktywnej polityki rynku pracy. W dziataniach stuzb
zatrudnienia nie nalezy ogranicza¢ si¢ wylacznie do bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Ustugi i instrumenty polityki rynku pracy powinny by¢ dostepne dla wszystkich, ktérzy tego
potrzebuja, a zwlaszcza tych, ktorzy dzigki uzyskanej pomocy beda w stanie utrzymac, podjac
lub zmieni¢ prace albo kontynuowaé dzialalno$¢ gospodarcza. Ustugi shuzb zatrudnienia
nalezy zatem poszerzy¢ zapewniajac odpowiedni do nich dostgp dla wszystkich
zainteresowanych. Zmiana taka pozwala na sprawne prowadzenie dzialan zapobiegawczych
wobec zagrozonych bezrobociem, ale takze na plynne przesuwanie zasobow pracy (np.
z rolnictwa) do bardziej produktywnych sektoréw gospodarki oraz na ograniczanie zjawiska
ukrytego bezrobocia na wsi. Publiczne stuzby zatrudnienia musza mie¢ stworzona mozliwos¢
podejmowania aktywnych dziatan w zakresie profilaktyki bezrobocia, poprawienia
funkcjonowanie na rynku pracy podmiotow objgtych ustugami oraz przyczynienia si¢ do
dopasowania struktury zatrudnienia do potrzeb rozwojowych gospodarki. Jest to element
nowego podejscia, w ktorym zamiast na ograniczaniu negatywnych skutkow oraz
rozwiazywaniu problemow istniejacego bezrobocia, polityka zatrudnienia powinna
koncentrowa¢ si¢ na aktywizacji zawodowej, przeciwdziataniu bezrobociu, biernosci
I marginalizacji oraz tworzeniu warunkow do rozwoju gospodarczego poprzez biezace
| wyprzedzajace korygowanie funkcjonowania rynku pracy.

Wobec sytuacji na rynku pracy wystepuje takze szereg zagrozen, ktérych negatywne
konsekwencje moga ujawni¢ si¢ w bliskiej w przysziosci. Koniunkturalny, w znacznej
mierze, charakter wzrostu zatrudnienia i redukcji bezrobocia oraz fakt, ze istotna czgs$¢
zatrudnienia przypada na branze cechujace si¢ wysoka wrazliwo$cia na zmiany koniunktury,
niepokoi w kontekscie sytuacji makroekonomicznej. Widoczne juz ograniczenie tempa
wzrostu gospodarczego moze skutkowa¢ znacznymi redukcjami zatrudnienia. Ponadto,
spowolnienie gospodarek w panstwach wysoko rozwinigtych wplywa na zmniejszenie
zapotrzebowania na pracg emigrantOw oraz na obnizenie stawek wynagrodzenia za tg prace.
Wobec tego atrakcyjno$¢ pracy za Qranica ulega zmniejszeniu, czego efektem moze by¢
wzmozona fala powrotow do Polski. Zjawisko to mozna by oceni¢ pozytywnie w konteks$cie
niezadowalajacej podazy na polskim rynku pracy. Jednakze gwaltowny wzrost podazy
wywotany powrotami emigrantdéw zarobkowych oraz zmniejszenie popytu na pracg moze
spowodowac¢ wzrost poziomu bezrobocia.

Wobec opisanych problemdéw i zagrozen nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wzrostu
aktywnos$ci spoteczefistwa oraz dalszej poprawy funkcjonowania rynku pracy w Polsce.
Wozrost aktywnosci powinien dotyczy¢ przede wszystkim wzrostu aktywnos$ci zawodowe;,
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a w konsekwencji zatrudnienia oraz aktywnosci w zakresie edukacji i szkolen, co przetozy si¢
na zwigkszenie zdolnosci do podjgcia, utrzymania lub zmiany pracy. Wzrostowi aktywnosci
powinny stuzy¢ dziatania polegajace na ograniczaniu zach¢t do biernosci oraz premiowaniu
zachowan aktywnych, a takze na stwarzaniu warunkéw do aktywno$ci. Doskonalenie
funkcjonowania rynku pracy polega¢é ma na poprawie warunkow do zatrudniania
pracownikow przez pracodawcéw, poprawie zdolnosci do podjgcia pracy przez obywateli
oraz poprawie skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy.
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2. Strategiczne ramy dziatania

Polska znajduje si¢ w okresie wielkich wyzwan. Wiaza si¢ one z jednej strony z potrzeba
osiagnigcia spojnosci spoteczno-gospodarczej w ramach Unii Europejskiej, a z drugiej
— z potrzeba poprawy pozycji naszego kraju w warunkach rosnacej konkurencji w ramach
dynamicznie zmieniajacej si¢ globalnej gospodarki. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie
mozliwe dzigki umiejgtnemu wykorzystaniu atutdow przedsigbiorczosci i1 pracowito$ci
Polakéw oraz szans w postaci mozliwosci zaabsorbowania znacznych srodkow ptynacych
z funduszy strukturalnych UE.

Rzad Polski przygotowal strategiczny plan rzadzenia, ktory opiera si¢ na czterech filarach
polskiego sukcesu i spetnienia obietnicy - by zylo si¢ lepiej, wszystkim. Sa to:

- budowanie dobrobytu, czyli osiaganie coraz wyzszego PKB na osobe, gtownie
przez wigksza aktywnos$¢ zawodowa i pracg, szczegdlnie pokolenia 50+, stabilno$¢
makroekonomiczna, $ciezke¢ dojscia do strefy euro i niski poziom deficytu finanséw
publicznych oraz wzrost produktywnos$ci, gdzie miesSci si¢ obok siebie zaréwno
wysitek na rzecz szybkiej rozbudowy infrastruktury drogowej, dostgpu do Internetu,
rozwoju inwestycji oraz wzrostu kapitatu intelektualnego dzigki unowoczesnieniu
polskiej edukacji i nauki;

- dynamiczny rozwdj, ktorego warunkiem jest uwolnienie energii przedsigbiorcow,
obnizanie podatkow, wykorzystywanie potencjatu regionéw — kazdego na wiasna
miarg, co powinno by¢ wspomagane krajowa polityka regionalna, ale — co bardzo
wazne — polityka rownych szans;

- warunki dla bezpieczenstwa — czlowieka, rodziny, kraju, co oznacza poprawe startu
zawodowego 1 zyciowego mlodej generacji, rownolegle dokoficzenie reformy
emerytalnej 1 docenienie generacji seniorOw, poprawe¢ w systemie ochrony zdrowia
oraz krajowe gwarancje bezpieczenstwa energetycznego, harmonijnego wdrazania
rozwigzan proekologicznych, sprawne zabezpieczenia przed zagrozeniami
i kryzysami;

- wzrost zaufania i dumy, mierzony efektami edukacji obywatelskiej, uczestnictwem
w wyborach 1 dzialalnoSci organizacji obywatelskich, rosnaca wiarygodno$cia
instytucji publicznych, sprawnos$cia panstwa w wypelnianiu stuzby wobec obywateli
oraz budowania dobrego wizerunku Polski, czy wilasnie lepszymi wskaznikami
zaufania nas samych do siebie i swoich sasiadow.

Wozrost zatrudnienia i podniesienie jego jakos$ci stanowi jeden z szesciu priorytetow
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, ktorej gldéwnym celem jest podniesienie poziomu
i jako$ci zycia mieszkancow Polski: poszczegélnych obywateli i rodzin. W obszarze
zatrudnienia cel ten ma by¢ realizowany poprzez: tworzenie warunkow sprzyjajacych
przedsigbiorczosci i zmniejszanie obciazen pracodawcéw, upowszechnienie elastycznych
form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobow pracy, inicjatywy na rzecz rownosci szans
na rynku pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, rozwijanie
instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu stosunkow migdzy
pracownikami 1 pracodawcami, poprawg bezpieczenstwa 1 warunkOw pracy, wzrost
efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy oraz prowadzenie racjonalnej polityki
migracyjnej.

Obecnie trwaja prace zwiazane z aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK),
ktorej horyzont czasowy zostanie rozszerzony do 2020 r. Zgodnie z harmonogramem prac
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nad dokumentem zaktualizowana SRK powinna zosta¢ przyje¢ta przez RM do konca 2010 r.,
tak by mogta zacza¢ obowiazywaé od 2011 r.

Prowadzone sa dzialania dotyczace modernizacji systemu zarzadzania rozwojem. Przyjety
przez Rad¢ Ministrow dokument pn. Plan uporzqdkowania strategii rozwoju ma na celu
uporzadkowanie obowiazujacych dokumentow o charakterze strategicznym, w tym rowniez
programow wieloletnich. Zawiera on koncepcje dotyczaca zoptymalizowania liczby
obowiazujacych dokumentow tego rodzaju, co pozwoli na wigksza przejrzysto$¢ procesu
programowania strategicznego, bardziej efektywne wydatkowanie $rodkow z budzetu
panstwa, a w konsekwencji skuteczniejsza realizacj¢ celéw rozwojowych kraju
w perspektywie $rednio i dtugoterminowej. Ponadto zaproponowano ograniczenie liczby
strategii rozwoju z obecnie obowiazujacych 42 do 9 ponizszych:

— Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,

— Strategia rozwoju zasobow ludzkich,

— Strategia rozwoju transportu,

— Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,

— Sprawne panstwo,

— Strategia rozwoju kapitatu spolecznego,

— Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony- miasta- obszary wiejskie,

— Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,

— Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

W czerwcu 2009 r. Zespdt Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow opracowat
raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, ktéry zarysowuje wizj¢ mozliwych Sciezek
rozwoju Polski w kolejnych dwoch dekadach. Jest to ,,Zielona Ksigga” stanowiaca podstawe
dhlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Dokument zawiera m. in. diagnoze¢ sytuacji Polski
po dwoch dekadach transformacji oraz zestaw spojnych rekomendacji kierunkowych,
stanowiacych odpowiedZz na wyzwania 1 wzmacniajacych czynniki rozwoju. Prezentowane
jest w nim podejscie kompleksowe, ponadsektorowe, co pozwala taczy¢ rdzne narzedzia dla
osiagnigcia wybranego celu.

W dokumencie szczegdtowo zdiagnozowano 10 kluczowych wyzwan, wsérdd ktorych
wymienia si¢ m.in.: wzrost 1 konkurencyjnos¢, sytuacje demograficzna, aktywnos¢ zawodowa
oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy, gospodarke oparta na wiedzy oraz rozwoj kapitatu
intelektualnego, solidarnos¢ 1 spdjnos¢ regionalna, poprawe spdjnosci spolecznej, sprawne
panstwo 1 wzrost kapitatu spotecznego. Kazde z dziesigciu wyzwan, jakie stoja przed Polska
w horyzoncie najblizszych dwoch dekad, niesie ze soba wybor migdzy wykorzystaniem
szansy wstapienia na szybka Sciezk¢ modernizacji, a zagrozeniem dryfem rozwojowym.
Niewykorzystanie potencjalu demograficznego wynikajacego ze zwigkszania si¢ dlugosci
trwania zycia grozi kosztownymi spoteczno-ekonomicznymi skutkami zmian w strukturze
wieku, a zaniechania w polityce rynku pracy zakonserwuja charakteryzujacy go obecnie stan
niepewnej stabilnosci, zamiast wytworzy¢ wsrdéd Polakow zdolnos$¢ do adaptacji 1 mobilnosci.
W kontekscie tych wyzwan podkresla si¢ zatem konieczno$¢ zmiany filozofii panstwa — od
welfare state do workfare state plus welfare society, tzn. od panstwa opiekunczego do
panstwa pracownikdw uzupelnianego przez opiekuncze spoteczenstwo. Umozliwi to
uruchomienie niewykorzystanych rezerw pracy, prowadzac do kolejnego skoku
cywilizacyjnego kraju. Niezbgdne kroki to wigksza aktywnos$¢ osob dzisiaj biernych,
pozostajacych w domu, realne stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, korzystanie na o wiele wigksza skalg¢ z do$wiadczenia oséb 50/55+,
wreszcie — odwotanie si¢ do potencjalu mieszkancow terenow wiejskich. Jednak
w rywalizacji konkurencyjnej wspotczesnych gospodarek wysoka aktywno§¢ zawodowa
i rosngca jako$¢ edukacyjna nowo wchodzacych na rynek pracy moze nie wystarczyc.
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Niezbedne sa jeszcze mobilnos$¢ i adaptacyjnos¢ pracownikow. Te dwa czynniki wiaza si¢
Z elastyczno$cia form zatrudnienia, inng organizacja czasu pracy, gotowoscia do uczenia si¢
przez cate zycie 1 w kazdych okolicznosciach. Ponadto w dalszej perspektywie ulegnie
zmianie przebieg kariery zawodowe;j. Jej rytm i cykl bedzie musial wspotgrac z cyklem zycia
i indywidualnymi wyborami ludzi.

Rekomendacje sformulowane w Raporcie Polska 2030 w ramach dziesigciu

zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych mozna pogrupowaé w trzy gldwne, wzajemnie

powiazane i oddzialujace na siebie wymiary, z ktorych kazdy zawiera elementy dotyczace

sfery zatrudnienia. Sa to:

— polityki tworzace demograficzne, makroekonomiczne i instytucjonalne fundamenty
rozwoiju,

— polityki podnoszace produktywnos$¢, mobilno$¢ i adaptacyjnosé gospodarki,

— polityki ksztattujace spoteczny wymiar rozwoju i stwarzajace warunki dla jego dyfuzji.

W ramach pierwszego wymiaru dazy si¢ do zwigkszenia podazy pracy w gospodarce. Ma si¢
to odbywa¢ poprzez zmiang systemu fiskalnych, instytucjonalnych 1 organizacyjnych
bodzcow oddziatujacych na motywacje ludzi do podejmowania pracy. Potrzebny jest tu taki
rozktad obciazen podatkowych natozonych na konsumpcje, kapitat 1 prace, by doprowadzié¢
do preferowania dochodu z pracy wzgledem dochodu ze $wiadczen oraz obnizy¢ stawki
podatkowe placone przez osoby najmniej zarabiajace. Wskazuje si¢ takze na pilng potrzebg
kontynuacji przeksztalcen w systemie zabezpieczenia spolecznego, dzigki ktorym zmniejszy
si¢ korzystanie ze $wiadczen do spotecznie uzasadnionego minimum, zachgci si¢ do
pozniejszego konczenia kariery zawodowej, a takze wspomoze si¢ taczenie pracy z edukacja,
opieka nad dzie¢mi, rehabilitacja zdrowotna i zawodowa. Kluczowe sa dzialania stuzace
wykorzystaniu potencjatu migracji — zarowno powrotnych z zagranicy, jak 1 wewngtrznych.
Uelastycznienie rynku pracy i przemyslane wsparcie rozwoju infrastruktury transportowe;j
I mieszkaniowej przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci alokacji zasoboéw pracy.
Proponuje si¢ takze przeprowadzenie zmian instytucjonalnych i organizacyjnych, ktore
podobnie jak dziatania o charakterze fiskalnym maja prowadzi¢ do wyzszej podazy pracy
dzigki podniesieniu oczekiwanych z niej dochodow. Wsréd nich wymienia sig¢ przede
wszystkim promowanie oraz wspieranie dzietnosci za pomoca inwestowania w infrastrukture
opiekuncza i edukacyjng oraz subsydiowanie jej, a takze podjgcie wielu reform regulacyjnych
1 instytucjonalnych, nakierowanych na podniesienie jakos$ci interwencji publiczne;.

W drugim wymiarze rekomenduje si¢ dzialania zmierzajace do podniesienia produktywnos$ci
pracy 1 kapitalu, a takze podwyzszenia mobilnosci 1 adaptacyjnosci czynnika pracy.
Koncentruja si¢ one na czterech glownych filarach: infrastrukturze, edukacji i nauce,
regulacjach gospodarczych 1 rozwiazaniach instytucjonalnych oraz organizacyjnych,
zwlaszcza z obszaru rynku pracy. Zwigkszenie adaptacyjnosci i mobilnosci zasoboéw pracy
wymaga z jednej strony edukacji dopasowanej do wymogow rynku pracy, zwlaszcza edukacji
przez cate zycie, a z drugiej — wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych
i prawnych w jego obudowie. Dotyczy to w szczegélnosci nowych regut prowadzenia
aktywnych polityk rynku pracy — nakierowania ich na efektywno$§¢ i zewnetrzne
kontraktowanie, zaadresowania dziatan nie tylko do bezrobotnych, ale i do biernych oraz
pracujacych, a takze uelastycznienia regulacji prawnych. Przeksztalcenia wymaga takze
model taczenia pracy zawodowej i funkcji rodzinnych. Przebudowa modelu polityki
spotecznej powinna pozwala¢ na uruchomienie niewykorzystywanego do tej pory potencjatu
0sOb pozostajacych poza rynkiem pracy (m.in. czg$ci kobiet, 0sob niepelnosprawnych, os6b
ponizej 24. 1 powyzej 50. roku zycia).
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Rekomendacje zawarte w ramach trzeciego wymiaru stuza uksztaltowaniu kapitatu
spotecznego umozliwiajacego skuteczna kooperacje i rozwdj] we wspoOlczesnym $§wiecie.
Elementem tej zmiany jest wprowadzenie nowego podejscia do spojnosci spotecznej
zorientowanego przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie potencjatéw wszystkich
0sob cierpiacych na deficyty i dysfunkcje, utrudniajace im samodzielne korzystanie z tych
potencjatéw. W takim podejsciu instrumenty polityki spotecznej powinny by¢ nastawione
przede wszystkim na likwidacje badz minimalizacje¢ przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sig
to niemozliwe, na zapewnienie, by w najwigkszym mozliwym stopniu nie przeszkadzaty one
w integracji ekonomicznej 1 spotecznej. Nalezy roéwniez przygotowac instrumentarium
polityki do nowo rodzacych si¢ zagrozen. W szczegdlnosci mozna si¢ spodziewaé wzrostu
ryzyka ubostwa oséb starszych, co bedzie wymagalo skierowania do tej kategorii oséb
nowych instrumentow, ktore pozwola im dluzej pozostawaé sprawnymi oraz aktywnymi
zawodowo 1 spotecznie. Instrumenty takie juz obecnie powinno si¢ wdraza¢ wobec 0sOb
niepelnosprawnych m.in. przez poprawe¢ dostepu do nowoczesnych metod rehabilitacji
i edukacji. W dlugofalowej polityce spojnosci wazne jest zrozumienie, ze szansa na rozwoj
ubozszych obszaréw polega przede wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych
regionow, a nie na doraznej pomocy w ramach polityki redystrybucji i przywilejow. Dlatego
tez w przedstawionych rekomendacjach, budujacych dyfuzyjna o§ proponowanego modelu
rozwoju spdjno$¢ rozumie si¢ przede wszystkim w kategoriach funkcjonalnych, a nie tylko
W odniesieniu  do wyréwnywania poziomu dochodéw. Jednoczesnie przedstawione
propozycje zbudowane zostaty na podstawie zasady mowiacej, ze funkcjonalne powiazania
peryferii z centrami wzrostu beda tym silniejsze, im skuteczniej obszary opo6znione beda
budowa¢ wlasny potencjat rozwojowy.

Obecnie trwaja takze prace nad dokumentem okreslajacym strategiczne kierunki rozwoju Unii
Europejskiej (UE). Zaproponowana przez Komisj¢ Europejska (KE) Strategia ,,Europa 2020”
ma sta¢ si¢ nowym, dlugofalowym programem spoleczno-gospodarczym, ktory zastapi
obowiazujaca od 2000 r., zmodyfikowana pig¢ lat pdzniej Strategi¢ Lizbonska. Celem agendy
lizbonskiej byto uczynienie z UE najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata. W zwiazku
z niezadowalajacym postgpem w realizacji tego celu, w 2005 r. postanowiono skoncentrowaé
odnowiona Strategi¢ Lizbonska na dwoéch priorytetach: wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu.

Przedstawiona przez KE nowa wizja rozwoju jest propozycja spotecznej gospodarki rynkowe;j
XXI wieku, cechujacej sig stabilnym wzrostem gospodarczym oraz zapewniajacej wysoki
poziom zatrudnienia, produktywnosci i spojnosci spotecznej. W Komunikacie ,, Europe 2020
— A strategy for smart, sustainable and inclusive growth” podkre$la si¢ potrzebg wspolnego
dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajacych stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sig
spoteczenstw, czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasoboéw. W celu
osiagnigcia powyzszych zatozen w Komunikacie zaproponowano trzy podstawowe,
wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety: smart growth (rozwéj gospodarki opartej na wiedzy
I innowacjach), sustainable growth (promowanie gospodarki zréwnowazonej — efektywniej
wykorzystujacej zasoby, bardziej zielonej, a zarazem konkurencyjnej) oraz inclusive growth
(wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim zatrudnieniem oraz spdjnoscia
ekonomiczna, spoteczna i terytorialna).

Dodatkowo, KE zaproponowata wskazniki umozliwiajace monitorowanie postepu
w realizacji ww. priorytetdw za pomoca pigciu nadrzgdnych celow, okreslonych na poziomie
catej UE: - wskaznik zatrudnienia osob w przedziale wiekowym 20-64 lat na poziomie 75%; -
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj; - osiagnigcie celow ,,20/20/20”
w zakresie klimatu i energii; - ograniczenie liczby osdb przedwczesnie konczacych nauke
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szkolna do 10% oraz zwigkszenie co najmniej do 40% liczby os6b z mtodego pokolenia
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie; - zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych ubodstwem
0 20 min.

Podstawowym instrumentem realizacji zaproponowanych przez KE celow maja sta¢ sig

inicjatywy przewodnie (ang. flagship initiatives), realizowane na poziomie UE, panstw

cztonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych. W Komunikacie zaproponowano siedem

tego typu inicjatyw:

- Unia innowacji — skoncentrowanie dziatalnosci B+R i innowacji na wyzwaniach, przed
ktorymi stoi spoleczenstwo, takimi jak zmiany klimatu, efektywno$¢ energetyczna,
zmiany demograficzne, ochrona zdrowia;

- Milodziez w drodze — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji i szkolen oraz
zwigkszanie  atrakcyjnosci  europejskiego  szkolnictwa wyzszego na  arenie

migdzynarodowej;

- Europejska agenda cyfrowa - osiagnigcie trwatych korzysci gospodarczych
I spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego opartego na dostgpie do szerokopasmowego
Internetu;

- Europa efektywnie korzystajqca z zasobéw — wsparcie zmiany w Kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i1 efektywniej korzystajacej z zasobdéw Srodowiska oraz dazenie do
wyeliminowania zalezno$ci wzrostu gospodarczego od degradacji $rodowiska
przyrodniczego (ang. decoupling);

- Polityka przemystowa w dobie globalizacji — poprawa warunkow dla przedsigbiorczosci,
zwlaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do
konkurowania w skali globalnej;

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkéw do
unowoczesnienia rynkOw pracy, przez ulatwienie mobilno$ci pracownikow i rozwoj ich
umiej¢tnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
naszych modeli spotecznych;

- Europejski program walki z ubostwem — zapewnienie spojnosci gospodarczej, spoteczne;j
1 terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i1 wykluczonym spotecznie oraz
umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

W celu skutecznej realizacji nowej Strategii wzmocnieniu ulec ma system zarzadzania
procesem wdrazania reform strukturalnych, w ktorym wiodaca role przewidziano dla Rady
Europejskiej. Na system ten ztoza si¢ Zintegrowane Wytyczne, przyjmowane na poziomie UE
oraz Rekomendacje Krajowe, skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkowskich. KE
bedzie monitorowala postgpy na podstawie dwoch dotychczasowych instrumentow, ktore
zachowaja swoja odrebnos¢, ale beda przygotowywane rownocze$nie, tj. sprawozdania
z realizacji programu ,,Europa 2020 1 sprawozdania z realizacji Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu.

Zachodzace obecnie globalne zmiany polegajace na integracji gospodarczej, rozwoju
nowoczesnych technologii, starzeniu si¢ spoleczenstwa i1 segmentacji rynku pracy tworza
wyzwania, ale rdowniez szanse, ktérych wykorzystanie wymaga podejscia taczacego wzrost
elastycznosci (rynkow pracy, organizacji pracy 1 stosunkOw pracy) z bezpieczenstwem,
w tym bezpieczenstwem zatrudnienia i socjalnym. W odpowiedzi na te wyzwania powstala
koncepcja flexicurity, jako zintegrowanej strategii rownoczesnego zwigkszania elastycznos$ci
I bezpieczenstwa rynku pracy sktadajacej si¢ z czterech komponentow:
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Elastycznych i  przewidywalnych warunkéw umoéw (z perspektywy pracownika
1 pracodawcy, a takze oséb posiadajacych i1 nieposiadajacych stalego zatrudnienia)
osiaganych dzigki nowoczesnemu prawu pracy, uktadom zbiorowym i organizacji pracy:

Kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cale Zycie, zapewniajacych stata zdolnos¢
pracownikow, szczegolnie oséb z najstabszych grup spotecznych, do dostosowywania si¢
i do bycia zatrudnionym;

Skutecznej aktywnej polityki rynku pracy, pomagajacej w radzeniu sobie z szybkimi
zmianami, umozliwiajacej skrocenie okresow bezrobocia i utatwiajacej zmiang pracy;

Nowoczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego, zapewniajacego odpowiednie
wsparcie dochodow, sprzyjajacego zatrudnieniu i ulatwiajacego mobilno$¢ na rynku
pracy. Chodzi tu o uwzglednienie szerokiego spektrum przepisow dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego ($wiadczenia dla bezrobotnych, emerytury, ochrona
zdrowia), umozliwiajacych godzenie pracy z obowiazkami zwiazanymi z zyciem
prywatnym i rodzinnym, takimi jak opieka nad dzie¢mi.

Polska podobnie jak inne kraje cztonkowskie UE jest zobowiazana do wdrazania koncepcji
flexicurity, a braki w tym zakresie i kierunki dalszych dziatan zostaty okreslone we
wnioskach z wizyty Misji Komisji Europejskiej ds. flexicurity, ktora miata miejsce
23 czerwca 2008 r. Glowne wnioski dotyczyly takich kwestii, jak:

konieczno$¢ realizowania dotychczasowych dziatan majacych na celu wdrozenie
I upowszechnienie idei flexicurity w Polsce,

wskazane jest podjecie nowych inicjatyw, ktoére moglyby przyczyni¢ si¢ do jeszcze
lepszego 1 bardziej efektywnego realizowania przez Polske wszystkich komponentow
flexicurity,

niezbgdna jest wspotpraca w tym zakresie Rzadu RP z partnerami spotecznymi, ktorzy
odgrywaja niezwykle istotng rolg we wdrazaniu idei flexicurity,

wskazana jest wymiana informacji 1 doswiadczen pomigdzy Polska i1 innymi panstwami
cztonkowskimi w zakresie dochodzenia i wdrazania idei flexicurity.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia stanowi element realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 oraz Strategicznego Planu Rzadzenia, przy uwzglednieniu innych
dokumentoéw, w tym raportu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Krajowego Programu
Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu
»Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-2010".
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3. Kluczowe problemy i wyzwania

KPDZ/2009-2011 okresla dziatania, jakie nalezy podja¢ w sferze zatrudnienia w ciagu trzech
kolejnych lat. Obecnie podstawowym wyzwaniem jest zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej
Polakéw, natomiast podstawowym zagrozeniem - spowolnienie wzrostu gospodarczego.
Dodatkowe wyzwanie stanowia zachodzace w spoleczenstwie polskim zmiany
demograficzne. W zwiazku z tym, w objgtym planowaniem okresie nalezy podjaé dziatania
stuzace z jednej strony zwigkszeniu aktywnosci, a z drugiej - przygotowujace polski rynek
pracy do trudnego okresu wychodzenia z fazy niskiej koniunktury, aby jego negatywne skutki
zostaly zminimalizowane 1 jak najszybciej odwrocone. Na podstawie zdiagnozowanych
wyzwan 1 zagrozen ustalono cztery priorytety, ktorych realizacji stuza dzialania okre$lone w
KPDZ/2009-2011. Priorytetami tymi sa: wzrost aktywnosci, sprawny rynek pracy,
doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy oraz lagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego
| przygotowanie rynku pracy do ozywienia gospodarki.

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci

Zwigkszenie aktywno$ci Polakow ma dotyczy¢ przede wszystkim aktywnosci zawodowe;,
a w konsekwencji skutkowa¢ wzrostem zatrudnienia. Obejmowaé ono powinno wszystkie
dzialania polegajace na rozwijaniu czynnikéw 1 instrumentdéw zachgcajacych do podjecia
aktywnos$ci zawodowej lub edukacyjnej, stwarzaniu mozliwosci godzenia pracy zawodowe;j
z petnieniem rdl rodzinnych, zwigkszaniu szans na utrzymanie lub podjgcie zatrudnienia oraz
skorzystanie z dziatan aktywizujacych, a takze dzialania wzmacniajace zdolno$¢ do podjecia
lub zmiany pracy i adaptacji do zmian. Dzialania te mozna podzieli¢ na takie, ktore maja
obejmowac wszystkich potencjalnych klientow stuzb zatrudnienia oraz takie, ktére powinny
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na tych grupach osob, ktore doswiadczaja istotnych
deficytow na rynku pracy.

Wsrod  dziatan adresowanych do  wszystkich o0sob  objetych polityka zatrudnienia
najwazniejszy jest obecnie rozwdj ksztalcenia ustawicznego. Dzigki nabywaniu nowych
kwalifikacji i kompetencji wzrasta zdolno$¢ do podjgcia i utrzymania zatrudnienia badz
zmiany pracy. Ponadto, wraz z nabywaniem wyzszych badz deficytowych na rynku pracy
kwalifikacji, wzrasta poziom mozliwego do uzyskania wynagrodzenia za pracg, zwigkszajac
motywacje do jej podjecia. Dlatego sprawnie funkcjonujace ksztatlcenie ustawiczne
0 wysokiej jakosci 1 dostarczajace pozadanych przez strong popytowa rynku pracy
kwalifikacji jest zarowno czynnikiem zapobiegajacym bezrobociu i biernos$ci zawodowej
0sOb pracujacych, jak i czynnikiem aktywizowania zawodowego osOb znajdujacych si¢ poza
sfera zatrudnienia.

Rozwoj odpowiednio ukierunkowanego ksztalcenia ustawicznego jest takze wskazany dla
zwigkszenia aktywnos$ci w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dziataniom
polegajacym na wsparciu finansowym planujacych rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej,
powinny takze towarzyszy¢ szkolenia pozwalajace przysztym przedsigbiorcom na zdobycie
wiedzy o tym jak zatozy¢ firmeg, jak ja prowadzi¢ i rozwijac, a takze dzialania informujace
o dostepnej pomocy dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz wspomagajace w jej
wykorzystaniu.

W prace nad rozwojem sprawnego systemu edukacji ustawicznej nalezatoby wiaczyé
diagnoz¢ stanu aktualnego. Diagnoza taka powinna zwiera¢ oceng oferty edukacyjnej
zarowno pod wzgledem jakosci 1 liczby ofert, proponowanych form, jak i dostosowania tresci
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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Na polskim rynku pracy mozna ciagle wyr6zni¢ grupy osob, ktore napotykaja szczegélne
trudno$ci. Odznaczaja si¢ one niskim poziomem aktywno$ci zawodowej, wigkszym
zagrozeniem bezrobociem, zwlaszcza dlugotrwalym 1 niedostatecznymi kompetencjami
w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez rynek pracy. Sa to przede wszystkim osoby
w wieku 50+, kobiety, osoby napotykajace trudnosci w godzeniu obowiazkoéw rodzinnych
z praca, mlodziez, mieszkancy wsi i innych obszaréw oddalonych od centréw rozwoju, osoby
wykluczone 1 zagrozone wykluczeniem spolecznym, w tym osoby niepetnosprawne.
Dziatania aktywizujace adresowane do tych os6b powinny prowadzi¢ do wyrdwnania ich
szans na podjecie 1 utrzymanie zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarcze;.

Aktywizacja osob w wieku 50+ powinna obejmowac ograniczanie zach¢t do rezygnacji
Z pracy na rzecz $wiadczen z systemu ubezpieczen spolecznych. Nalezatoby takze zachecad
do podjgcia pracy osoby juz korzystajace z takich $wiadczen, i to zarbwno znajdujace si¢
w wieku produkcyjnym, jak i poprodukcyjnym. Ponadto dzialania podejmowane w tym
obszarze powinny stuzy¢ zwigkszaniu zachet dla pracodawcoéw do utrzymania zatrudnienia
i szkolenia osob starszych, zatrudniania nowych pracownikow z tej grupy wiekowej oraz
dostosowywania warunkow pracy do ich mozliwosci i1 potrzeb. Takie dziatania sa juz obecnie
przez Rzad podejmowane. Przygotowanie ustaw majacych domknaé reforme¢ emerytalna,
program "Solidarno$¢ pokolen — Dziatania dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej 0sob
w wieku 50+" wpisuja si¢ w koncepcjg¢ rozwigzywania problemow rynku pracy okreslona
w KPDZ/2009-2011. Dlatego KPDZ/2009-2011 skupi si¢ przede wszystkim na rozwiazaniach
wdrozeniowych, ewaluacji 1 doskonaleniu podjgtych dziatan, cho¢ nie wyklucza sig
podejmowania dodatkowych inicjatyw oraz wprowadzania nowych instrumentow stuzacych
zwigkszeniu aktywnosci tych oséb. Dzialania szczegodlnie potrzebne na tym polu powinny
obejmowacé upowszechnienie korzystania z instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
przez t¢ grupg wiekowa.

Znaczaca czeS¢ osob biernych zawodowo stanowia kobiety, a gtowna tego przyczyna obok
emerytur, sa obowiazki rodzinne i domowe uniemozliwiajace podjgcie zatrudnienia. Dlatego
konieczne jest wprowadzanie 1 doskonalenie rozwigzan pozwalajacych na godzenie tych
obowiazkow, zwlaszcza polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
zaleznymi, z praca. Rozwiazania takie z jednej strony miatyby utatwia¢ podjecie zatrudnienia
poprzez zwigkszenie dostgpu do ustug opiekunczych, a z drugiej strony - na upowszechnieniu
takich form organizacji pracy, ktore pozwola na godzenie tych aktywnosci. Szczegdlna uwage
nalezy tu zwrdci¢ na wspieranie zatrudnienia kobiet, ktoére powracaja na rynek pracy po
przerwie zwiazanej z urodzeniem dziecka. Ulatwienia w tym zakresie powinny obejmowac
zarowno zachety dla pracodawcoOw do zatrudnienia takich osdb, rozwiazania utatwiajace
godzenie roli rodzicielskiej z aktywnoscia zawodowa, jak 1 dziatania zwigkszajace zdolnosé
do podjgcia pracy poprzez podnoszenie kwalifikacji. Majac swiadomos¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ dziatan z tego obszaru jest przeznaczona dla kobiet, proponuje si¢ ich adresowanie
do osob napotykajacych trudnosci w godzeniu obowiazkéw rodzinnych z praca. Takie
sformutowanie pozwoli na skorzystanie z tych instrumentow takze mgzczyznom
napotykajacym podobne problemy.

Mlodziez jest w Polsce grupa szczegolnie narazong na bezrobocie. Problemy pojawiaja sig
zwlaszcza w okresie rozpoczynania kariery zawodowej. Trudnos$ci ze znalezieniem pracy
dotycza przede wszystkim absolwentow szkot zawodowych, zaréwno zasadniczych, jak
1 $rednich oraz absolwentéw mieszkajacych na wsi. Wymaga to przede wszystkim poprawy
adresowania i upowszechnienia zastosowania wobec tej grupy instrumentdw shuzacych jak
najszybszemu przechodzeniu od nauki do pracy. Jednym z takich instrumentéw w polskiej
polityce rynku pracy jest staz absolwencki. Nalezy on do najcze$ciej stosowanych
instrumentdw o wysokiej skuteczno$ci, jednak jego adresowanie nalezatoby poprawié
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(czesciej kierowac na staze osoby z wyksztalceniem ponizej sredniego), a stosowanie jeszcze
bardziej upowszechni¢. Ponadto, nalezy wprowadzi¢ juz w okresie nauki praktyczne
przygotowanie, ktore umozliwi podjecie zatrudnienia bezposrednio po jej zakonczeniu, bez
konieczno$ci odbywania stazu, czy korzystania z innych instrumentow polityki rynku pracy.
Nalezy w tym celu wykorzysta¢ praktyki zawodowe. Wskazany jest takze rozwdj takich form
nauczania, ktore umozliwia godzenie ksztalcenia z praca, tak aby nauka nie musiata by¢
alternatywa wobec zarobkowania. Chodzi o rozwijanie ksztalcenia w trybie zaocznym,
wieczorowym oraz na odleglo$¢. Obok upowszechniania takich form ksztatcenia, a przede
wszystkim upowszechniania tych form pobierania nauki na szczeblu szkét srednich wsrod
0sob dorostych, problemem pozostaje ich dostgpno$¢ na poziomie wyzszym, zwigzana
z odptatnoscia za studia. W przypadku absolwentow zamieszkujacych na wsi zwigkszenie ich
dostgpu do zatrudnienia, ale takze ksztalcenia, szkolen, czy stazy, wymaga przede wszystkim
poprawy ich mobilnoS$ci przestrzenne;.

Poprawa mobilnosci przestrzennej stanowi warunek polepszenia sytuacji zawodowej
mieszkancow obszaréw (zwlaszcza wsi) zlokalizowanych w znacznym oddaleniu od
wigkszych o$rodkéw miejskich lub stabo z nimi skomunikowanych. Rozwinigte rynki
pracy, instytucje szkoleniowe i edukacyjne, a nawet ustugi poradnictwa zawodowego
i posrednictwa pracy $wiadczone przez publiczne stuzby =zatrudnienia i organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ aktywizacja zawodowa 1 integracja spoteczna, zlokalizowane sa
gléwnie w wigkszych miastach. Dostgp do nich, a nastgpnie dostgp do odpowiedniej jakosci
pracy 1 mozliwosci rozwoju zawodowego, zalezy od tatwosci dojazdu do tych osrodkow.
Ponadto rozwiazaniu problemow wiejskich rynkow pracy powinny pomodc dzialania
wspierajace rozwdj matych firm np. rzemies$lniczych, rekodziela artystycznego, przetworstwa
spozywczego, budowlanych 1 turystycznych.

Aktywizacja powinna takze obejmowac integracje spoleczna i zawodowa o0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Odbywaé si¢ to powinno
W oparciu 0 rozwoj roéznych form ekonomii spotecznej, w tym centréw i klubow integracji
spolecznej oraz spotdzielczosci socjalnej, a takze rozszerzanie ich dzialalno$ci. Grupe, ktéra
takze wymaga wsparcia w celu integracji na rynku pracy stanowia cudzoziemcy. Nalezaloby
wobec tego opracowac 1 wdrozy¢ kompleksowy system integracji cudzoziemcoé6w na polskim
rynku pracy.

Szczegbdlne dziatania nalezy podja¢ na rzecz aktywizacji zawodowej o0so0b
niepelnosprawnych zaré6wno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy. Zamiast na
rozwijaniu instrumentow wspierajacych zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych, nalezatoby sig
skupi¢ przede wszystkim na upowszechnieniu wykorzystania i poprawie skutecznosci
istniejacych. Dziatania takie polegalyby na lepszym informowaniu zaréwno pracodawcow,
jak i 0sob niepetnosprawnych o dostepnym wsparciu, ale takze na bezposredniej pomocy
w jego wykorzystaniu. W dalszym ciagu bgda stosowane istniejace instrumenty wspierajace
zatrudnianie  0s0b  niepelnosprawnych, m.in. subsydiowanie zatrudnienia  0s0b
niepetnosprawnych. Wysoko$¢ dofinansowania do wynagrodzenia, po wprowadzeniu zmian
do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych,
jest jednakowa dla pracodawcow z otwartego 1 chronionego rynku pracy i zalezna wylacznie
od stopnia irodzaju niepetnosprawnosci, a nie jak do tej pory roéwniez od rodzaju
pracodawcy. Niezbedne jest takze dalsze wprowadzanie i utrzymanie w zatrudnieniu osob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
oraz niski poziom kwalifikacji. Dlatego tez dziatania aktywizujace bgda obejmowaty przede
wszystkim te osoby niepetnosprawne, ktore wymagaja szczegolnej pomocy, m.in. poprzez
zatrudnienie wspomagane. Ponadto, towarzyszace planowanej w ramach reformy emerytalnej
korelacji emerytur i rent zniesienie uzaleznienia wysoko$ci wyptacanego $wiadczenia
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rentowego z tytutu niezdolnosci do pracy oraz wyplaconej renty socjalnej od osiaganych
dochodéw z pracy powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob
niepetnosprawnych, ktore obawiajac si¢ utraty statego zrodta utrzymania, jakim jest renta, nie
podejmowaty zatrudnienia lub podejmowaly go w niepelnym wymiarze czasu pracy (pomimo
stanu zdrowia umozliwiajacego prace na petlnym etacie), czy tez godzily si¢ na nizsze
wynagrodzenie gwarantujace im utrzymanie renty. Problemem pozostaje niski poziom
kwalifikacji zawodowych o0séb niepetnosprawnych. Konieczne jest zatem podjecie
szczegolnych dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego dla tej grupy.

Priorytet 2. Sprawny rynek pracy

W okresie gorszej koniunktury powinna nastapi¢ poprawa funkcjonowania rynku pracy
poprzez stworzenie lepszych warunkow dzialania przedsi¢biorstw oraz zatrudniania
pracownikéw. Powinno si¢ to odbywac przede wszystkim przez ograniczenie barier dla
rozwoju przedsigbiorczos$ci, upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia i organizacji
pracy, zmiang w zakresie zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy, ale tez stwarzanie
wigkszych mozliwosci do bycia zatrudnionym 1 samozatrudnienia poprzez poprawe
kompetencji, mobilnosci 1 zdolno$ci adaptacyjnych zasobow sity roboczej w Polsce.
Wprowadzenie takich rozwiazan sprawi, ze dynamiczna, sprawna, zdolna do szybkiego
adaptowania si¢ do zmian gospodarka w mniejszym stopniu odczuje skutki spowolnienia i co
roOwnie wazne szybciej bedzie w stanie odreagowaé szok i powroci¢ na $ciezke szybszego
Wzrostu.

Istotnym elementem poprawy funkcjonowania rynku pracy jest promocja alternatywnych
i elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji pracy. Kodeks pracy w Polsce
tworzy relatywnie niskie przeszkody 1 koszty nawiazywania oraz rozwigzywania tradycyjnego
stosunku pracy, glownie dzigki liberalizacji przeprowadzonej w latach 2002-2004. Utrzymuje
si¢ jednak stereotyp o znacznej sztywnos$ci polskiego rynku pracy. Kierowanie sig¢ takim
stereotypem moze by¢ czynnikiem ograniczania sktonnosci do zatrudniania. Dlatego wazne
jest, aby poza wprowadzaniem formalnych rozwiazan uelastyczniajacych rynek pracy,
prowadzi¢ roéwniez dzialania sluzace rozpowszechnieniu informacji o elastycznych
formach zatrudnienia oraz upowszechnieniu ich wykorzystania.

W warunkach pogarszania koniunktury oraz zagrozenia redukcja zatrudnienia istnieje zwykle
tendencja do ochrony miejsc pracy poprzez utrudnianie pracodawcom zwalniania
pracownikow. Dzialania takie, usztywniajac rynek pracy, maja przede wszystkim negatywne
konsekwencje. Nie sa w stanie ochroni¢ znacznej czgSci miejsc pracy likwidowanych
w wyniku bankructw lub z powodu zlej sytuacji ekonomicznej pracodawcow, a rOwnoczesnie
ograniczaja sktonno$¢ pracodawcoéw do powigkszania zatrudnienia w okresie poprawy
koniunktury. Dlatego istotne jest, aby unika¢ rozwigzan mogacych usztywnia¢ rynek pracy,
a rownocze$nie promowac takie, ktore stuza jego uelastycznieniu, dzigki czemu skutki
szokoéw zewngtrznych na rynku pracy bgda szybko niwelowane. Realizacja takiej koncepcji
jest ,,Dziatanie 2.2. Elastycznos¢ rynku pracy na rzecz utrzymania miejsc pracy” zapisane
w ramach ,,Dziatan Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju”. Dokument ten
stanowi istotne wzmocnienie KPDZ/2009-2011 w obszarze promocji elastycznych i
alternatywnych form zatrudnienia w celu usprawnienia polskiego rynku pracy. Nalezy
jednak pamigtaé¢, iz promocja elastycznych form zatrudnienia powinna przebiega¢ w taki
sposoOb, aby uelastycznianiu rynku pracy nie towarzyszyt rozwoj problemu jego segmentacji,
a nawet, aby przyjmowane rozwigzania ograniczaty jego skalg. Wobec tego wskazane jest
prowadzenie badan nad mozliwos$cia doskonalenia rozwiazan w zakresie elastycznych i
alternatywnych form zatrudnienia i organizacji pracy w Polsce.
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Podstawa bezpieczenstwa socjalnego pracownika jest $wiadomos¢, ze W razie utraty pracy
bedzie w stanie szybko znalez¢ inna, bez istotnego pogorszenia swojej sytuacji materialne;j.
Umozliwiaja to przede wszystkim odpowiednie kompetencje i kwalifikacje. Podstawa ich
nabywania jest dobry system ksztalcenia ustawicznego. Na wzrost poczucia bezpieczenstwa
socjalnego pozytywnie wptynie realizacja dziatan znajdujacych si¢ w obszarze Priorytetu 1.
Jednakze konieczne jest zachowanie instrumentéw zapewniajacych bezpieczenstwo
materialne w okresie pomigdzy utrata a znalezieniem nowej pracy, a takze w okresie
korzystania z edukacji ustawicznej, czy innych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy.

Nowoczesny system zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy powinien by¢
skonstruowany w taki sposob, aby zniechgca¢ do wydluzania okresu bezrobocia
1 jednoczesnie zacheca¢ do podjecia edukacji lub skorzystania z instrumentéw aktywnej

polityki rynku pracy.

Zasilek dla bezrobotnych jest elementem pasywnej polityki rynku pracy, ktérego
podstawowym zadaniem jest zapewnienie dochodu na wypadek utraty pracy. W ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslono
konstrukcje¢ zasitku, ktorego warto$¢ zalezata od stazu pracy, a dlugos¢ pobierania od
stosunku powiatowej stopy bezrobocia do $redniej krajowej, wieku oraz sytuacji rodzinne;j.
Od 1 stycznia 2010 r. uaktualniono warto$ci §wiadczenia oraz wprowadzono mechanizm
obnizania wartoSci Swiadczenia w trakcie jego pobierania, aby zwigkszy¢ sklonnos¢
bezrobotnych do szybkiego podjecia kolejnej pracy. Aktualnie obserwowane sa skutki
wprowadzenia nowych rozwigzan. Na podstawie tych obserwacji sformulowane zostana
ewentualne dalsze propozycje zmian w konstrukcji §wiadczenia.

Zasitek dla bezrobotnych nie ma jedynie pasywnego charakteru. Nie sluzy wylacznie
zabezpieczeniu dochodow osob, ktore utracity czasowo zdolnos¢ zarobkowania.
Poszukiwanie pracy wiaze si¢ z koniecznoscia ponoszenia dodatkowych wydatkéw m.in. na
dojazdy, $ledzenie informacji prasowych z ofertami pracy, na uslugi pocztowe oraz
poligraficzne. Zasitek powinien zatem shuzy¢ finansowaniu réwniez tych wydatkow.

Zasitek dla bezrobotnych powinien by¢ uzupelniony przez instrumenty zapewniajace
dochody w okresie korzystania z aktywnych polityk rynku pracy, takich jak: szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe, czy inne formy edukacji ustawicznej. Wprowadzenie
stypendiow w odpowiedniej wysokosci dla 0osob korzystajacych z tych instrumentéw stanowi
zachete do ich wykorzystania oraz pozwala je spopularyzowac. W efekcie powinny rosnaé
kwalifikacje 1 kompetencje, a zatem zdolno$¢ do podjgcia zatrudnienia osob objgtych tymi
formami pomocy.

Stosowanie wsparcia materialnego dla osob korzystajacych z instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy wpisuje si¢ w koncepcj¢ nowoczesnej, aktywnej polityki spotecznej, wedlug
ktorej $wiadczenia spoteczne nalezy konstruowa¢ w taki sposdb, aby zachgcaly do
podejmowania aktywnosci, a zniechgcaly do pozostawania biernym. Udzielana na rynku
pracy pomoc powinna by¢ bowiem bardzo silnie powiazana z aktywnoscia beneficjenta
w dazeniu do zatrudnienia.

W konstrukcji nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego na rynku pracy nalezatoby
takze rozwazy¢ odejscie od ochrony prawnej zatrudnienia os6b w wieku przedemerytalnym.
Rozwiazanie to charakterystyczne dla filozofii zapewniania bezpieczenstwa socjalnego
w okresie transformacji systemowej, nie przystaje do wymogow nowoczesnego, elastycznego
rynku pracy. Sztywny rynek pracy osoéb w wieku przedemerytalnym zniecheca pracodawcoOw
do ich zatrudniania, a takze moze stanowi¢ zache¢te do zwalniania pracownikéw bezposrednio
przed objeciem ich ochrona.
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Sprawny rynek pracy wymaga wspotpracy pomigdzy wszystkimi funkcjonujacymi na nim
aktorami. Nalezy stworzy¢ zachgty do rozwoju wspolpracy pomiedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia a prywatnymi agencjami zatrudnienia i pracodawcami, ale takze pomi¢dzy
publicznymi sluzbami zatrudnienia, pomoca spoleczng, partnerami spolecznymi
i organizacjami pozarzagdowymi. Dzigki temu mozliwe bedzie wypracowanie spdjnego,
skoordynowanego systemu pomocy dla os6b wymagajacych wsparcia na rynku pracy. Taki
system wsparcia opiera¢ si¢ bedzie przede wszystkim na zachetach do podejmowania
aktywnos$ci w zdobywaniu nowych umiejgtnosci oraz wsparciu zatrudnienia.

Podmioty prywatne cechuje zwykle wyzsza skuteczno$¢ dziatania niz publiczne. Dlatego
wskazane jest stworzenie warunkoéw dla rozwoju prywatnego rynku ustug zatrudnienia.
W szczegolnosci wskazane jest podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju i ulatwienia
funkcjonowania prywatnych agencji zatrudnienia oraz rozszerzenia wspotpracy tych agencji
z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Polityka rynku pracy w znacznej czgsci jest adresowana do osob, ktore napotykaja trudnosci
w podjeciu zatrudnienia, na otwartym, konkurencyjnym rynku pracy. Wymagaja one
szczegolnego wsparcia. Nierzadko sama pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub zapewnienie
dostgpu do szkolenia sa niewystarczajace. Dlatego w przypadku takich osob konieczne jest
zapewnienie pomocy w wielu obszarach. Taka kompleksowa pomoc powinna by¢ efektem
wspolpracy publicznych shuzb zatrudnienia z instytucjami pomocy spolecznej,
partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Wspolpraca pomigdzy aktorami rynku pracy jest takze wskazana w zakresie doskonalenia
polityki rynku pracy, wymiany do$§wiadczen oraz znajdowania innowacyjnych rozwiazan.
Nalezy poprawi¢ przede wszystkim skuteczno$¢ dziatan nakierowanych na aktywizacjg
zawodowa. Szczegdlna rola przypas¢ powinna tu zwlaszcza organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dzialania reintegracyjne, szkoleniowe oraz zatrudniajacym osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji, a zwlaszcza wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Istotnym problemem polskiego rynku pracy sa niedostosowania kwalifikacyjne strony
podazowej do popytu na pracg oraz brak zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany
zapotrzebowania na kompetencje. Niedopasowania strukturalne sa nieodtaczna cecha kazdej
rozwijajacej si¢ i1 podlegajacej restrukturyzacji gospodarki. Istotna kwestia jest to, czy
istniejace instytucje rynku pracy sprzyjaja szybkiemu dostosowaniu si¢ podazy pracy do
zmieniajacego si¢ popytu na okreslone rodzaje pracy. W przypadku gospodarki polskie;j,
proces rownowazenia podazy pracy z popytem na pracg jest niesprawny m.in. z powodu
niekompletnej informacji o rynku pracy. Niekompletna informacja o rynku pracy powoduje,
ze uczniowie dokonuja wyboru kierunku ksztatcenia dysponujac niepetna wiedza o szansach
na rynku pracy, a instytucje szkoleniowe i edukacyjne nie maja dobrego rozeznania trendow
w zakresie popytu na okreslone zawody i kwalifikacje. Konieczne jest zatem stworzenie
sprawnego systemu monitoringu rynku pracy. System taki powinien na biezaco, z pewnym
wyprzedzeniem dostarcza¢ informacji o =zawodach i kwalifikacjach deficytowych
1 nadwyzkowych, o prognozowanych zmianach oraz kierunkach rozwoju, determinujacych
strukturg¢ popytu na prace.

Problemem polskiego rynku pracy ciagle pozostaje niewlasciwa struktura zatrudnienia
wynikajaca z niedostatecznego poziomu rozwoju gospodarczego. Nadmierna jest
koncentracja zasobow pracy w sektorach o niskiej produktywnos$ci. Wskazane jest podjecie
dziatan zmierzajacych do rozwoju gospodarki innowacyjnej oraz wzrostu zatrudnienia
w nowoczesnych galeziach gospodarki, polegajacych na inicjowaniu i rozszerzaniu dziatan
innowacyjnych. Dziatania takie, z jednej strony przyczynia si¢ do wzrostu produktywnosci
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i konkurencyjnosci gospodarki polskiej, a z drugiej, doprowadza do stworzenia nowych,
trwatych 1 atrakcyjnych miejsc pracy.

Po stronie podazowej rynku pracy problemem jest malejaca podaz pracy osob w tzw.
mobilnym wieku produkcyjnym (25-44 lata), a wigc z definicji najbardziej aktywnych.
Przyczynia si¢ do tego czasowa emigracja 0 charakterze zarobkowym. Wraz z malejacym
w Polsce w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej przyrostem populacji wplywa na
poglebianie si¢ trudnej sytuacji demograficznej, a w sytuacji starzenia si¢ populacji do
zagrozenia dla wyptacalno$ci systemu emerytalnego. Zmiana sytuacji w tym zakresie jest
sciS§le zwigzana z procesem wyréwnywania poziomu zycia Polakow do standardow
obowiazujacych w rozwinigtych krajach UE. Dalszy szybki rozwdj ekonomiczny panstwa,
poprawa elastycznos$ci gospodarowania, podniesienie realnej ptacy, zwigkszenie elastycznosci
rynku pracy oraz poprawa jakos$ci systemu opieki spotecznej i zdrowotnej, powinny si¢ zatem
przyczyni¢ do zmniejszenia skali emigracji zarobkowej oraz stworzy¢ warunki do
wykorzystania potencjalu oséb powracajacych.

Polityka migracyjna powinna uwzglednia¢ zatem jako jedna ze sktadowych polityke rynku
pracy, ktora z jednej strony ma zapewni¢ uzupetnienie niedoboréw sity roboczej na rynku
pracy, z drugiej jednak zapobiega¢ ewentualnym negatywnym skutkom imigracji dla
zatrudnienia pracownikow krajowych, zwlaszcza pracownikéw w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Dzialania te powinny by¢ uzupehione o instrumenty skierowane do migrantow
powrotnych oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo osobom decydujacym si¢ na wyjazd za granicg.

Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Wzrostowi aktywno$ci 1 poprawie funkcjonowania rynku pracy sprzyja doskonalenie
aktywnej polityki rynku pracy. Doskonalenie to powinno obejmowac popraweg dostgpnosci
1 trafno$ci adresowania ustug 1 instrumentéw rynku pracy oraz ich skuteczno$ci, a takze
poprawg funkcjonowania instytucji rynku pracy.

Problemem w ramach polityki rynku pracy ciagle pozostaje objgcie niedostatecznej liczby
bezrobotnych dzialaniami okreslanymi jako aktywne. Nalezy zwigkszy¢ udzial
korzystajacych z instrumentéow aktywnej polityki rynku pracy poprzez intensyfikacjg
tych dzialan, zwlaszcza takich, ktore wykazuja znaczna skuteczno$¢, czyli stazy,
przygotowania zawodowego 1 szkolef, ale takze doradztwa zawodowego
1 posrednictwa pracy. Obok zwigkszenia liczby oferowanych instrumentow
1 ustug konieczne jest takze skuteczniejsze informowanie 1 zachgcanie do ich
wykorzystywania. Poprawié¢ nalezy takze adresowanie tych instrumentoéw, tak aby trafiaty
one do 0s6b najbardziej potrzebujacych wsparcia na rynku pracy, a nie takich, ktore najlatwiej
jest aktywizowac. Szkolenia, staze i1 przygotowanie zawodowe powinny by¢ oferowane
zwlaszcza osobom o najwigkszej luce kompetencyjnej, a wigc stabo wyksztatlconym oraz
posiadajacym zawody i1 umiejgtnosci nie znajdujace zapotrzebowania na rynku pracy.
Wszystkie instrumenty powinny by¢ takze czesciej proponowane osobom starszym. Rowniez
dziatania shuzace wsparciu podjgcia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej powinny by¢
czesciej adresowane do 0sob w wieku 50+. Konieczne jest takze podjecie dziatan stuzacych
poprawie skutecznosci prac interwencyjnych. Wskazane byloby zwlaszcza ograniczenie
uciazliwych dla pracodawcy formalnosci zwiazanych z zatrudnianiem pracownika w takiej
formie. Prostym sposobem ich ograniczenia bytoby przejgcie obowiazkéow formalnych przez
PUP-y.

Wskazane jest takze zwigkszenie dostgpnosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia dla
wszystkich, ktorzy chca podjaé lub zmienié¢ pracg. Oprocz bezrobotnych i poszukujacych
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pracy grono odbiorcow uslug publicznych shluzb zatrudnienia nalezy poszerzy¢ przede
wszystkim o osoby w wieku 50+, powracajacych emigrantow zarobkowych, osoby objete
obowiazkowym ubezpieczeniem spoltecznym rolnikow oraz prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza. Poszerzenie kregu odbiorcéw pozwoli na prowadzenie dziatan
zapobiegawczych wobec 0s0b zagrozonych bezrobociem i na poprawe struktury zatrudnienia,
m.in. poprzez przesunigcie czg$ci zasobow pracy z rolnictwa do bardziej produktywnych
sektorow gospodarki. Publiczne stuzby zatrudnienia bgda mogly podja¢ aktywne dzialania
w zakresie profilaktyki bezrobocia oraz poprawy funkcjonowania na rynku pracy oséb
objetych ustugami.

Poprawie skuteczno$ci dziatan publicznych shuzb zatrudnienia stuzy takze stosowanie
zindywidualizowanego podejscia wobec interesantow. W ramach takiego podejScia
interesantom nalezatoby proponowac §ciezke dzialan, na ktorej skorzystanie z instrumentéw
aktywnej polityki rynku pracy stanowitoby srodek do ostatecznego celu, jakim jest trwale
zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Dzigki upowszechnieniu takich
Sciezek, okres bezrobocia moglby by¢ wykorzystany do budowania kapitatu ludzkiego,
zamiast, jak ma to zazwyczaj miejsce obecnie, do jego deprecjonowania poprzez bezczynnosé
wigkszos$ci bezrobotnych. Oprécz inicjowania i finansowania szkolen przez publiczne stuzby
zatrudnienia, nalezatoby podja¢ dzialania zachgcajace do inwestowania pracodawcow
w kompetencje pracownikow. Pracodawcy niechgtnie ponosza koszty szkolenia nowych
pracownikow, poniewaz zaktadaja wysokie prawdopodobienstwo zmiany pracy przez te
osoby. Nowy pracodawca jest bowiem w stanie zaoferowaé wyzsza stawke wynagrodzenia
przeszkolonym osobom, co stanowi zache¢te¢ do zmiany pracy i powoduje, ze stary
pracodawca postrzega koszty szkolenia jako stratg. Z punktu widzenia celow polityki
zatrudnienia efekt jest jednak pozytywny, a zatem nalezaloby przeja¢ czg$¢ ryzyka
zwiazanego z ponoszeniem wydatkow szkoleniowych przez pracodawcéw. Mogloby to
przyja¢ forme refundacji kosztow szkolenia nowo zatrudnionych bezrobotnych, ktorzy
zmienia pracg w krotkim okresie po odbyciu szkolenia finansowanego przez pracodawce.

Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy powinno odbywaé si¢ takze poprzez
wzmocnienie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacj¢ publicznych stuzb
zatrudnienia. Oznacza to nie tylko potrzebg zwigkszenia liczby pracownikow i podnoszenia
ich kwalifikacji, ale takze =zastosowanie podejscia zorientowanego na klientow -
poszukujacych pracy 1 pracodawcow. W przypadku pracodawcy poszerzone ustugi
polegalyby na znalezieniu i ewentualnym przeszkoleniu odpowiednich pracownikéw, a takze
pomocy w wykorzystaniu instrumentow pozwalajacych na zatrudnienie bezrobotnych na
preferencyjnych warunkach. W przypadku poszukujacych pracy byloby to doradztwo
zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe, zatrudnienie
subsydiowane i socjalne, wsparcie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, a takze dzialania
utatwiajace wykorzystanie tych instrumentow i ustug.

Profesjonalizacja podejscia wymaga ponadto informowania obu grup klientow o dostepnych
ushugach i zache¢cania do korzystania z nich. Oznacza to potrzebg prowadzenia dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych, a takze rozwoju infrastruktury publicznych shuzb
zatrudnienia, poprzez zwigkszenie liczby punktow obstugi. Niezbgdna jest w tym zakresie
rozbudowa narzedzi informatycznych 1 teleinformatycznych stuzaca sprawnemu
komunikowaniu si¢ na linii urzad — petent.

Doskonaleniu polityki rynku pracy stuzyloby takze wprowadzenie profesjonalnego
monitoringu skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy. Dzigki takiemu rozwiazaniu
mozliwe byloby biezace §ledzenie skutecznosci poszczegolnych instrumentéw 1 podmiotow
polityki rynku pracy, diagnozowanie stabosci i korygowanie prowadzonej polityki.
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Monitoring polityki rynku pracy powinien by¢ zbudowany jako element ogolnego systemu
monitoringu rynku pracy.

W ramach monitoringu pozadane byloby takze opracowanie systemu wskaznikowej oceny
skuteczno$ci dzialania publicznych sluzb zatrudnienia. System taki na podstawie
dostepnych wskaznikéw oraz ewentualnie nowo opracowanych, jezeli okaze si¢ to wskazane,
stuzytby punktowej ocenie aktywnos$ci i skutecznosci funkcjonowania publicznych shuzb
zatrudnienia. Nalezatoby go skonstruowac tak, aby pozwalal na oceng poszczegoélnych
urzedow pracy, ich komoérek wewngtrznych i pracownikow. Pozwalatoby to na identyfikacje
obszaréw niskiej skutecznosci 1 aktywnosci publicznych shuzb zatrudnienia oraz stanowito
element motywujacy do poprawy realizacji okre§lonych dziatan. Dodatkowo, na podstawie
uzyskanych punktow, mozna by okresla¢ cele do realizacji dla poszczegolnych urzedow
i stanowisk pracy, a w zalezno$ci od poziomu realizacji tych celéw okresla¢ stopien
finansowania poszczegdlnych urzedow oraz poziom wynagradzania pracownikow.

Priorytet 4. Lagodzenie skutkow kryzysu gospodarczego oraz przygotowanie rynku
pracy do ozywienia gospodarki

Opisane powyzej priorytety maja charakter strukturalny i stuza poprawie funkcjonowania
catej gospodarki, a w szczegdlnosci rynku pracy. Wymagaja one realizacji niezaleznie od
biezacej sytuacji gospodarczej, ale przyczyniaja si¢ takze do ograniczania potencjalnych
negatywnych skutkow zatamania koniunktury. Niemniej obecnie ciagle odczuwane w Polsce
skutki zatamania popytu zewngtrznego oraz wynikajace z niego pogorszenie sytuacji na rynku
pracy wymaga dzialan, ktore bezposrednio postuza wsparciu utrzymania istniejacych
miejsc pracy oraz wespra tworzenie nowych, w miejsce tych, ktorych redukcji nie udato
si¢ uniknac¢.

Nalezy zauwazy¢, ze wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej przedsigbiorstwa moga
decydowac si¢ na obnizanie kosztoéw funkcjonowania poprzez redukcje zatrudnienia. Jest to
jednak rozwiazanie szkodliwe. Z jednej strony, zwigksza koszty spoteczne spowolnienia,
a z drugiej, prowadzi do ograniczenia potencjatu rozwojowego gospodarki. Firmy zmuszone
do ponoszenia kosztow redukcji zatrudnienia, nie beda sktonne do szybkiego ponoszenia
kosztow zwiazanych z ponowna rekrutacja w fazie ozywienia. W efekcie poziom zatrudnienia
moze ulec trwatemu obniZeniu.

Wymaga to podjecia dziatan, stuzacych ograniczeniu skali redukcji zatrudnienia poprzez
stworzenie warunkéw ulatwiajacych przedsigbiorstwom szybka adaptacje do
pogarszajacych si¢ warunkow gospodarowania, bez konieczno$ci zwalniania pracownikow
oraz wspierajacych utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Ponadto nalezy
wprowadzi¢ dalsze zachety dla przedsigbiorcow do kreacji nowych miejsc pracy, poprzez
wprowadzenie ulatwien prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w warunkach
dynamicznych zmian gospodarczych oraz zwi¢kszenie sklonnosci do inwestowania.

Rozwiazania stuzace osiagnigciu takich celow zawarto migdzy innymi w ,,Dziafaniach
Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju”, czy W ramach Pakietu dziatan
antykryzysowych przyjetego w dialogu autonomicznym partnerOw  spolecznych
reprezentowanych w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Ich efektem
jest uchwalona 1 lipca 2009 r. ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035), w ktorej zawarto rozwiazania
z zakresu prawa pracy sluzace elastyczniejszemu organizowaniu procesu pracy, rozwigzania
stuzace wsparciu przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach finansowych $rodkami
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz rozwiazania wspierajace
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srodkami z Funduszu Pracy przedsigbiorcéw inwestujacych w podnoszenie kwalifikacji
pracownikow w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Ponadto wsparcie
zapobiegania wzrostowi bezrobocia oraz tworzenia nowych miejsc pracy jest realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) finansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego. W ramach tego Programu zostaly przewidziane
kompleksowe dziatania stuzace przywréceniu do zatrudnienia oso6b bezrobotnych oraz
utrzymaniu na rynku pracy osob zagrozonych utrata zatrudnienia. Wsparcie to realizowane
jest glownie na poziomie regionalnym, co umozliwia bardziej adekwatne dostosowanie
instrumentow i ustug do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy.
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4. Zadania

Praca wysokiej jakos$ci 1 godnie optacana jest podstawowym srodkiem zapewnienia dobrobytu
1 budowania bezpieczenstwa socjalnego. Praca, zwtaszcza w potaczeniu ze zdolnoscia uczenia
sie przez cale zycie, sluzy rozwojowi indywidualnemu, nabywaniu umiejetnosci i wiedzy,
a wigc tworzeniu kapitalu ludzkiego. Wydajna 1 wysokiej jako$ci praca jest takze jednym
z podstawowych czynnikéw dynamizujacych rozwo6j gospodarczy. Dlatego podstawowym
srodkiem osiagania celéw rozwojowych Polski powinno sta¢ si¢ wiaczenie jak najwigkszej
liczby zdolnych do pracy Polakéw do sfery zatrudnienia.

KPDZ/2009-2011 obejmuje trzyletnia perspektywe, a wigc dluzsza niz poprzednie takie
dokumenty. Proponowane dziatania uwzgledniaja te¢ perspektywe, a zatem obejmuja proces
opracowywania koncepcji nowych rozwiazan, ich wdrazania, ewaluacji i doskonalenia oraz
kontynuacj¢ wdrazania, ewaluacji 1 doskonalenia rozwiazanh juz przyjetych. Oznacza to, ze w
KPDZ/2009-2011 znajda si¢ zarowno dziatania planowane, przyjgte do realizacji, jak i
realizowane, przy czym stopien zaawansowania dzialania determinuje tres¢ opisu tych
dziatan.

Zadania podzielono na cztery grupy stosujac kryterium kluczowych obszaréw problemowych
i wyzwan, okreslanych w tym rozdziale jako priorytety.

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci

1.1. Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu
zachet do ksztalcenia si¢ przez cale zycie

1.1.1. Stworzenie placowki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogolnopolskim

Cel: Ustanowienie formalnych podstaw dla rozwoju publicznego systemu ksztatcenia
ustawicznego.

Zadanie zostato w cato$ci zrealizowane w 2009 r. Na podstawie art. 68a ust. 4 ustawy
Z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn.
zm.) Minister Edukacji Narodowej wydal rozporzadzenie z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie publicznych placowek ksztalcenia ustawicznego, publicznych placéwek
ksztatcenia praktycznego oraz publicznych o$rodkéw doksztalcania i doskonalenia
zawodowego (Dz. U. Nr 99, poz. 828). W rozporzadzeniu tym zostaly okreslone rodzaje
publicznych placowek ksztalcenia ustawicznego, publicznych placowek ksztatcenia
praktycznego oraz publicznych osrodkéw doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego, a takze
szczegotowa organizacja, sposob, warunki i formy prowadzenia przez nie ksztalcenia
ustawicznego oraz zadania placowek i osrodkéw dostosowane do potrzeb rynku pracy.

Zolaszajacy zadanie: MEN.

1.1.2. Upowszechnianie formalnego ksztalcenia ustawicznego

Cel: Zwigkszenie uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu ustawicznym w formach
szkolnych.

Planowane dzialania:
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Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatlanie 9.3 Upowszechnianie formalnego
ksztafcenia ustawicznego, obejmujacych:

- kampanie informacyjne w zakresie formalnego ksztalcenia ustawicznego, w tym
w kontekscie potrzeb regionalnego lub lokalnego rynku pracy;

- ksztalcenie w formach szkolnych osob dorostych zainteresowanych z wtasnej inicjatywy
podwyzszeniem swojego wyksztatcenia 1 ogdlnych kwalifikacji zawodowych;

- programy formalnego potwierdzania kwalifikacji ogoélnych i zawodowych, zdobytych
W sposob pozaformalny i nieformalny;

- ushugi doradcze dla os6b dorostych z wlasnej inicjatywy zainteresowanych ksztalceniem
formalnym, w zakresie kierunku i formy ksztalcenia formalnego, w kontekscie potrzeb
regionalnego lub lokalnego rynku pracy;

- wsparcie dla szkot dla dorostych, placowek ksztalcenia ustawicznego, praktycznego
i doskonalenia zawodowego.

Przewidywane efekty:

Uczestnictwo w formalnym ksztalceniu ustawicznym w ramach projektéw dofinansowanych
ze srodkow EFS 60 000 osob.

Zelaszajacy zadanie: MRR.

1.1.3. Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach

Cel: Podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji pracownikow i przedsigbiorcow do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dzialan w ramach Priorytetu Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia pracujqcych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatanie 2.1 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki”, Poddziatanie 2.1.1 ,,Rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach — projekty
konkursowe” oraz Poddziatanie 2.1.3 ,, Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw”.

Dzialania polegaja na wsparciu finansowym realizacji nastgpujacych projektow
konkursowych:
- ponadregionalne zamknigte projekty szkolen (ogdlnych 1 specjalistycznych) i doradztwa

dla przedsigbiorcow oraz pracownikow przedsigbiorstw przygotowane w oparciu
o indywidualne strategie rozwoju firm;

- ogolnopolskie otwarte projekty szkolen (ogélnych i specjalistycznych) i doradztwa dla
przedsigbiorcOw oraz pracownikow przedsigbiorstw;

- studia podyplomowe dla osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz
pracownikow przedsigbiorstw.

Ponadto zrealizowane zostana projekty systemowe:

- 0 charakterze analityczno-badawczym, promocyjnym, szkoleniowym, i doradczym
W zakresie tworzenia, rozwoju 1 aktualizacji ogodlnopolskich programow szkolen e-
learningowych;
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ponadregionalne projekty szkoleniowe i doradcze dla przedsigbiorstw, majace na celu
ztagodzenie negatywnych skutkow restrukturyzaciji;

0 charakterze analityczno-badawczym, promocyjnym, szkoleniowym i doradczym
w zakresie luk kompetencyjnych pracownikoéw przedsigbiorstw i potrzeb szkoleniowych;

projekty pilotazowe o charakterze promocyjnym, szkoleniowym i doradczym wynikajace
z badan i analiz prowadzonych w ramach dziatania.

Przewidywane efekty®:

objecie wsparciem 60 tys. przedsigbiorstw, inwestujacych w szkolenie pracownikows;

podniesienie kwalifikacji 350 tys. pracownikow przedsigbiorstw dzigki ich udziatowi
w szkoleniach, w tym 70 tys. 0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia;

podniesienie poziomu kwalifikacji kadr przedsigbiorstw;
zwigkszenie udzialu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym;

dokonanie analizy oczekiwanych efektow restrukturyzacji w branzach ,,wrazliwych” na
rynku pracy;

rozwinigcie strategii 1 instrumentéw szybkiego reagowania w przypadku wystapienia
zmiany  gospodarczej, dostosowanych do  branz  dotknigtych  procesami
restrukturyzacyjnymi;

rozpoczgeie ogdlnopolskiej kampanii promocyjno-informacyjnej dotyczacej potrzeby
ksztatcenia ustawicznego kadr MSP;
przeprowadzenie ogolnopolskiego badania, obejmujacego wszystkie obszary, ktore moga

mie¢ wplyw na potrzeby szkoleniowe przedsigbiorcoéw i ich sktonno$¢ do inwestowania
W pracownikow;

rozw0j kompetencji migkkich pracownikéw w wieku okoloemerytalnym oraz wzrost
zainteresowania pozostaniem aktywnym na rynku pracy.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

1.1.4. Doskonalenie podstaw programowych ksztalcenia dla potrzeb gospodarki opartej na

Cel:

wiedzy

Doskonalenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ksztalcenia

ogolnego we wszystkich typach szkét oraz ksztatcenia zawodowego ukierunkowane na
zapewnienie zgodnos$ci ksztatcenia z wymogami gospodarki opartej na wiedzy.

Planowane dzialania:

przeglad i analiza podstaw programowych ksztalcenia w zawodach ujgtych w kwalifikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego;

weryfikacja 5 podstaw programowych (zawierajacych 15 dokumentéw programowych)
ksztatcenia zawodowego;

opracowanie 50 raportdéw czastkowych 1 raportu z badan podstaw programowych
realizowanych pod katem oceny spojnosci oraz uzyskiwanych kwalifikacji;

zmodernizowanie 100 projektow podstaw programowych.

8 Przewidywane efekty dotycza catego okresu realizacji zadania, tzn. lat 2008 - 2015.
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Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

Przewidywanym efektem bedzie lepsze przygotowanie absolwentow do funkcjonowania we
wspolczesnych spoteczenstwie i na rynku pracy.

Dzialania zrealizowane w 20009 r.

Dokonano oceny podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego
1 opracowano nowa podstawe programowa dla tych szczebli edukacji, jak rowniez dla
ksztatcenia specjalnego. Przeprowadzono konsultacje spoteczne dla opracowanych projektow
oraz dziatania upowszechniajace stluzace sprawnemu ich wdrazaniu (konferencje i warsztaty
przedmiotowe dla kadry zarzadzajacej i pedagogicznej oswiaty).

Zglaszajacy zadanie: MEN.

1.1.5. Uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych przygotowujqcych do
wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych

Cel: Przygotowanie kadr pedagogicznych dla systemu ksztalcenia zawodowego w szkotach
ponadgimnazjalnych.

Planowane dzialania:

Organizacja i1 prowadzenie studidéw podyplomowych przygotowujacych do zawodu
nauczyciela przedmiotow zawodowych w ramach 29 szkot wyzszych.

Przewidywane efekty:

Przygotowanie w ramach studidow podyplomowych do zawodu nauczyciela przedmiotéw
zawodowych. Nowy typ studidow uwzgledni zmiany technologiczne powodujace powstawanie
nowych technologii i specjalnosci ksztalcenia zawodowego oraz potrzebg unowocze$nienia
merytorycznego 1 metodycznego ksztalcenia nauczycieli. Zachgcanie osob pracujacych
W przedsigbiorstwach do pracy w charakterze nauczycieli przedmiotow zawodowych.
Zwigkszenie liczby nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktorzy posiadaja praktyczna
wiedzg z zakresu danego przedmiotu.

Zolaszajacy zadanie: MEN.

1.1.6. Poprawa infrastruktury uczelni Polski Wschodnigj

Cel: Dostosowanie oferty edukacyjnej uczelni wyzszych Polski Wschodniej do obecnych
I prognozowanych potrzeb rynku pracy oraz wzrost aktywnosci zawodowej os6b miodych,
rozpoczynajacych karier¢ zawodowa.

Planowane dzialania:

Budowa, rozbudowa, przebudowa oraz wyposazenie w sprz¢t naukowo — badawczy obiektow
dydaktycznych, w tym laboratoriow, pracowni komputerowych, bibliotek na uczelniach
wyzszych.

Przewidywane efekty:

Wzrost zatrudnienia ws$rod osob milodych, konczacych uczelnie wyzsze o kierunkach
naukowo — technicznych oraz przyrodniczo — matematycznych.

Zelaszajacy zadanie: PARP.
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1.1.7. Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego
Cel: Wyroéwnanie szans edukacyjnych uczniéow z rodzin najubozszych.

Planowane dzialania:

- wyplata stypendidow i zasitkéw szkolnych na podstawie ustawy o systemie oswiaty;
- realizacja corocznego rzadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka szkolna”.

Przewidywane efekty:

Objecie wsparciem w formie stypendiow i zasitkow szkolnych ok. 600 tys. uczniow, w tym
programem ,,Wyprawka szkolna” w roku szkolnym 2010/2011 ok. 475,5 tys. uczniow.

Zelaszajacy zadanie: MEN.

1.1.8. Wsparcie ksztalcenia ustawicznego 0sob niepelnosprawnych

Cel: Zwigkszenie szans zatrudnienia o0sob z orzeczonym znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci poprzez uzyskiwanie 1 podwyzszanie kwalifikacji na
ponadlicealnym 1 wyzszym poziomie nauczania.

Planowane dzialania:

Zadanie bedzie realizowane w ramach programu celowego pn. ,,Student II” prowadzonego
przez PFRON. Zaklada sig¢, ze w ramach tego programu ze $rodkow PFRON osobom
niepetnosprawnym spetniajacym okreslone warunki programowe bgda dofinansowane optaty
za nauke, koszty zakwaterowania lub dojazdow, zakup przedmiotéw ulatwiajacych lub
umozliwiajacych naukeg, koszty zwigzane z dostgpem do Internetu, koszty uczestnictwa
W zaje¢ciach majacych na celu podniesienie sprawnosci fizycznej lub psychicznej, koszty
wyjazdow organizowanych w ramach zajg¢¢ szkolnych.

Przewidywane efekty:

Zaklada sig, ze dzialaniami programowymi zostanie objgtych corocznie okoto 10 tys. 0sob, co
znacznie wzmocni ich potencjat zawodowy na rynku pracy. Elementem wspomagajacym
osiagni¢cie wyzej wymienionych efektow jest propagowanie w srodkach masowego przekazu
osiagni¢¢ naukowych 1 zawodowych os6b niepetnosprawnych.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.

1.1.9. Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich

Cel: Podniesienie jakosci i poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi i obszaréw wiejskich,
a takze miast do 5 tys. mieszkancow.

Planowane dzialania:

- Wspieranie rozwoju poradnictwa oraz innych niz przedszkola i oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych, form wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku do
5 lat;

- opracowanie 1 wdrozenie programow wsparcia matych szkot publicznych
1 niepublicznych funkcjonujacych na obszarach wiejskich, prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i inne osoby prawne oraz przez osoby fizyczne;
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program stypendialny dla uczniow pochodzacych z obszarow wiejskich;

upowszechnienie réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym
poradnictwa zawodowego, dla uczniéw z obszaréw wiejskich;

przygotowanie absolwentdéw — mieszkancow obszarow wiejskich do poszukiwania
zatrudnienia;

tworzenie  warunkéw  umozliwiajacych  zdobycie umiejetnosci w  zakresie
przygotowywania aplikacji projektow unijnych oraz wykorzystania przyznanych
srodkow;

tworzenie baz danych dotyczacych ofert edukacyjnych;

tworzenie warunkéw do opracowywania 1 wdrazania programow edukacyjnych,
kulturalnych i sportowych kierowanych do mieszkancow wsi i obszarow wiejskich
realizowanych przez organizacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, z pdzn. zm.);

tworzenie warunkéw do podejmowania przez uczniow nauki poza miejscem
zamieszkania i eliminowanie barier dostgpu do edukacji;

rozw0j bazy dydaktycznej szkot 1 placowek potozonych na obszarach wiejskich;

przygotowanie obudowy programowe]j ksztalcenia ukierunkowanej na zapewnienie
zgodnosci ksztatcenia z potrzebami gospodarki rynkowej i spoteczenstwa wiedzy;

wykorzystanie bazy szkolnej do prowadzenia dzialalnosci oswiatowej, kulturalnej,
sportowej, informacyjnej oraz edukacji ekologicznej i edukacji zdrowotnej dla
mieszkancoOw obszarow wiejskich;

opracowanie i rozpowszechnienie informacji na temat Programu Rozwoju Edukacji na
Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013;

udoskonalenie 1 upowszechnienie instrumentdw wspierajacych ksztalcenie ustawiczne
0s0Ob pracujacych, bezrobotnych i1 poszukujacych pracy;

wsparcie inicjatyw realizujacych ksztalcenie ,,na odlegtosc¢”, w tym e-learning;

wspieranie dziatan ulatwiajacych mieszkancom wsi i obszaréw wiejskich dostep do dobr
kultury i dziedzictwa przyrodniczego;

tworzenie warunkéow do uczestnictwa mtodziezy w zyciu lokalnych spotecznosci
wiejskich;

wzmocnienie  profilaktycznej opieki zdrowotnej w  Srodowisku  nauczania
i wychowania;

rozszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb dorostych w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji zawodowych;

stworzenie infrastruktury niezbgdnej do korzystania z nowoczesnych technologii
teleinformatycznych;

przygotowanie mieszkancow obszarow wiejskich do korzystania z technologii
teleinformatycznych.

Przewidywane efekty:

wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich;
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- zmniejszenie odsetka ucznidw na wsi zagrozonych niskimi osiagni¢ciami w gimnazjum,;

- zwigkszenie odsetka uczniéw o znacznym potencjale edukacyjnym na wsi, ktérzy beda
osiagali wyniki na sprawdzianie po VI klasie szkoly podstawowej, na poziomie 34
1 wigcej punktow;

- zwigkszenie S$rednich wynikow z egzaminu gimnazjalnego ucznidéw z obszardéw
wiejskich;

- zwigkszenie odsetka gospodarstw na wsi posiadajacych komputer;

- zwigkszenie odsetka os6b majacych dostep do szerokopasmowego Internetu na wsi;

- zwigkszenie liczby innych form wychowania przedszkolnego;

- zwigkszenie liczby punktow konsultacyjnych w celu wspierania rodzicéw i ich dzieci
oraz nauczycieli w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

- zwigkszenie odsetka etatow doradcow zawodowych w gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych i poradniach psychologiczno-pedagogicznych;

- zwigkszenie liczby 0s6b z wyksztalceniem $rednim oraz wyzszym mieszkajacych na wsi;

- utworzenie sieci placowek wielofunkcyjnych zaspokajajacych potrzeby edukacyjne,
kulturalne i spoteczne mieszkancow wsi.

Zelaszajacy zadanie: MEN.

1.1.10. Szkolenia zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Cel: Doskonalenie kwalifikacji rolnikéw i posiadaczy lasoéw oraz osob planujacych podjecie
dziatalnosci rolniczej.

Planowane dzialania:

Wsparcie projektow polegajacych na organizacji szkolen zawodowych dla rolnikow,
posiadaczy lasow oraz osob planujacych podjgcie dziatalnosci rolniczej. Szkolenia bgda miaty
forme kursow, warsztatow i wyjazdow studyjnych. Beneficjantami szkolen beda instytucje
wybrane przez zespdt ekspertow w drodze konkursu. Poziom pomocy wynosi maksymalnie
100 % kosztow kwalifikowanych. Wsparcie udzielane w ramach tego dziatania nie pokrywa
si¢ z zakresem pomocy udzielanej ze $rodkéw EFS. Projekty EFS moga dotyczy¢ m.in.
przekwalifikowania rolnikow celem podjgcia pracy lub dzialalnosSci gospodarczej poza
rolnictwem, podczas gdy w ramach PROW projekty dotycza wylacznie doskonalenia
zawodowego w zakresie dziatalnosci rolniczej lub lesne;.

Przewidywane efekty®:

Wyposazenie 0sdb objetych programem w umiejetnosci stuzace poprawie efektywnosci ich
funkcjonowania w obrgbie dziatalnos$ci rolnej i lesne;.

Szacuje sig, ze zostanie zorganizowanych 10 tys. szkolen, w ktorych wezmie udziat tacznie
400 tys. osob.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

% Szacunek efektow realizacji zadania obejmuje caty okres programowania, tzn. lata 2007-2013.
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1.1.11. Korzystanie 7 ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Cel: Zapewnienie rolnikom i posiadaczom lasu dostepu do ustug z zakresu doradztwa
rolniczego i le$nego, a co za tym idzie poprawa funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz
lesnych.

Planowane dzialania:

W ramach dzialania rolnicy i posiadacze lasu beda mogli uzyska¢ pomoc doradcza,
refundowana ze §rodkow UE w zakresie dostosowania gospodarstw do wymogoéw wzajemne;j
zgodnosci (cross-compliance) lub prawidtowej gospodarki lesnej. Polska jest zobligowana do
wprowadzenia tzw. zasady wzajemnej zgodnosci, a rolnicy musza przestrzega¢ standardéw
jakosciowych okreslonych w ramach tej zasady, a dotyczacych: gospodarki gruntami,
ochrony s$rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnos$ci
roslin.

Przestrzeganie standardow jakosciowych jest na tyle skomplikowane, ze rolnik bez
fachowego doradztwa rolniczego i sprawnej konkretnej pomocy moze mieé problemy z ich
przestrzeganiem. Rolnicy wybiora uprawniony podmiot doradczy, ktory bedzie pomagac
w dostosowaniu gospodarstwa do wymogoéw unijnych. ARIMR zrefunduje rolnikom 80 %
warto$ci uslug doradczych. Beneficjenci (rolnicy i posiadacze lasu) beda mogli wystgpowac
o zwrot kosztow ustug doradczych okreslonych w katalogu ustug doradczych. Szczegotowe
warunki, jakie musza spelnia¢ podmioty §wiadczace ustugi doradcze w ramach dzialania,
zostang okreslone przez MRIRW.

Przewidywane efekty®:

Wyposazenie 0sob objetych programem w mozliwo$¢ skorzystania z ustug doradczych
stuzacych poprawie funkcjonowania gospodarstw oraz ulatwiajacych spetnianie wymogow
wzajemnej zgodnoSci 1 standardéw jakosciowych.

Szacowana liczba beneficjentow wyniesie 320 tys. osob.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.1.12. Zwiekszanie udziatu szkolnictwa wyZszego w ksztalceniu ustawicznym
Cel: Zwigkszanie uczestnictwa 0sob dorostych w ksztatceniu ustawicznym na uczelniach.

Planowane dziatania:

Wdrazanie dziatah w ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Dziatania 4.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni.

Dzialania polegaja na wsparciu finansowym rozszerzania oferty edukacyjnej uczelni
o programy skierowane do osob spoza spoteczno$ci akademickiej w ramach projektow
konkursowych, m.in. organizacja przez uczelni¢ (z wykorzystaniem wiasnego potencjatu
kadrowego) specjalistycznych kursow i szkolen, ktérych zakres przedmiotowy odzwierciedla
potrzeby rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.

Dzigki nabywaniu nowych kwalifikacji 1 kompetencji wzrasta zdolno$¢ do podjgcia
1 utrzymania zatrudnienia badz zmiany pracy. Ponadto, wraz z nabywaniem wyzszych,
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specjalistycznych badz deficytowych na rynku pracy kwalifikacji, wzrasta poziom mozliwego
do uzyskania wynagrodzenia za pracg.

Przewidywane efekty:

Lepsze przygotowanie absolwentow szkét wyzszych, jak i 0so6b funkcjonujacych juz na rynku
pracy do radzenia sobie we wspotczesnych realiach ekonomicznych.

Zglaszajacy zadanie: MNiSW.

1.1.13. Doskonalenie programow nauczania w szkolach wyiszych i dostosowywanie ich
do wymogow gospodarki opartej na wiedzy

Cel: Lepsze przygotowanie absolwentow szkot wyzszych do wejscia na rynek pracy.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dzialan w ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 4.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni.

Dziatania polegaja na wsparciu finansowym projektow obejmujacych programy rozwojowe
uczelni. Projekty te przyczynia¢ si¢ maja do budowy potencjatu rozwojowego uczelni poprzez
rozszerzenie 1 wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz poprawe jakosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Wsparciem w ramach programéw rozwojowych moga zosta¢ objete m.in.
nastgpujace dziatania:

- przygotowanie, otwieranie 1 realizacja nowych kierunkow studiow oraz dostosowywanie
programOw na istniejacych kierunkach studiow do potrzeb rynku pracy i gospodarki
opartej na wiedzy;

- rozszerzanie oferty edukacyjnej uczelni o zajecia fakultatywne w postaci programéw
wyrownawczych dla studentow z zakresu matematyki 1 fizyki;

- udziat szkolnictwa wyzszego w ksztatceniu ustawicznym;

- wspolpraca uczelni z pracodawcami w zakresie wzmocnienia praktycznych elementow
nauczania (staze 1 praktyki studenckie) oraz zwigkszania zaangazowania pracodawcow
w realizacj¢ programdw nauczania;

- lepsze przygotowanie absolwentoéw do wejscia na rynek pracy m. in. poprzez wsparcie
akademickich biur karier dziatajacych przy uczelni,

- podnoszenie kompetencji dydaktycznych kadry akademickiej w celu podwyzszania
jakosci nauczania;

- podnoszenie kompetencji kadry kierowniczej w zakresie zarzadzania uczelnia
(w tym zarzadzania finansowego i pozyskiwania funduszy na cele rozwojowe);

- organizowanie stazy 1 szkolen w wiodacych zagranicznych i krajowych osrodkach
akademickich i naukowo-badawczych dla kadry dydaktycznej uczelni przydatnych
dla prowadzenia pracy dydaktycznej;

- stypendia dla doktorantdéw, mlodych doktoréw 1 profesorow wizytujacych,
zatrudnionych w instytucjach szkolnictwa wyzszego w dziedzinach szczegdlnie istotnych
dla rozwoju gospodarki;
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- projekty skierowane do studentéw niepetlnosprawnych w celu umozliwienia im
korzystania z petnej oferty edukacyjnej uczelni.

Przewidywane efekty:

Poprawa jakos$ci i dostgpnosci oferty edukacyjnej szkot wyzszych oraz lepsze przygotowanie
absolwentow tych szkét do rozpoczecia kariery zawodowej oraz radzenia sobie na rynku

pracy.
Zsglaszajacy zadanie: MNISW.

1.1.14. Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy

Cel: Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkéw technicznych, matematycznych
I przyrodniczych.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dzialah w ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Dziatania 4.1 Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatanie 4.1.2 Zwiegkszenie liczby
absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.

Dziatania polegaja na wsparciu finansowym projektow obejmujacych realizacj¢ nauczania
na kierunkach wskazanych przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego poprzez
uatrakcyjnienie procesu dydaktycznego na tychze kierunkach. Wsparcie obejmuje:

- tworzenie programow stypendialnych dla studentéw podejmujacych ksztalcenie
na wyznaczonych kierunkach;

- tworzenie 1 wdrazanie programéw wyrdwnawczych adresowanych do studentow I roku
kierunkéw wyznaczonych, obejmujacych podnoszenie kompetencji niezbgdnych
do kontynuowania nauki na tych kierunkach;

- wdrazanie nowych lub zmienionych programéw nauczania, dostosowanych do potrzeb
polskiej gospodarki;

- inne formy dzialalno$ci dydaktycznej okreslane przez uczelnig, podnoszace atrakcyjnosé
ksztatcenia na kierunkach technicznych, matematycznych 1 przyrodniczych.

Wszelkie dzialania powinny wyptywaé z realnych potrzeb oraz wizji rozwoju uczelni,

z uwzglednieniem wymogdéw gospodarki opartej na wiedzy 1 rynku pracy, a takze bra¢ pod

uwagg potencjat dydaktyczny i infrastrukturalny uczelni.

Przewidywane efekty:

Lepsze przygotowanie absolwentow do funkcjonowania w polskich realiach ekonomicznych,
a takze zwigkszenie podazy specjalistow w zawodach, na ktore rynku pracy zgtasza wysoki
poziom popytu.

Zglaszajacy zadanie: MNiSW.

1.2. Budowanie spojnosci rynku pracy
1.2.1. Aktywizacja osob w wieku 50+
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1.2.1.1. Wyrownywanie szans na rynku pracy dla osob w wieku 50+

Cel: Zwigkszanie aktywnosci zawodowej osob po 50 roku zycia, dluzsze utrzymanie ich
W zatrudnieniu oraz promowanie aktywnego starzenia si¢. Dodatkowym celem jest
poszerzenie wiedzy na temat aktualnej sytuacji 0sob z grupy wiekowej 50+ na polskim rynku
pracy oraz przewidywanych trendéw rozwoju tej sytuacji.

Planowane dzialania:

Realizacja skutecznej polityki wobec os6b 50+ wymaga analizy juz funkcjonujacych

programéw skierowanych do tych osob, a takze poglebionej biezacej diagnozy sytuacji tych

0sOb na rynku pracy. Dlatego planowane dziatania stuzy¢ maja wypracowywaniu coraz

lepszych rozwiazan dla kreowania polityki panstwa wobec 0sdb starszych poprzez:

- diagnozg obecnej sytuacji osoéb 50+ na rynku pracy;

- analiz¢ program6éw obecnie realizowanych w Polsce oraz rozwiazan promujacych
aktywne starzenie si¢ w wybranych krajach UE;

- opracowanie koncepcji i przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych
stuzacych aktywizacji osob w wieku 50+ na rynku pracy;

- publikacje materiatéw informacyjnych oraz stworzenie narzedzi teleinformatycznych
stuzacych upowszechnianiu informacji o sytuacji oséb w wieku 50+ na rynku pracy oraz
0 dziataniach stuzacych aktywizacji tej grupy.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

stworzenie bazy danych o rozwiazaniach stosowanych w celu utrzymania na rynku pracy
0sob 50+ oraz 2 modutéw szkoleniowych w formie e-learningu;

- publikacja 100 tys. egzemplarzy broszury informacyjnej dla oséb 50+ i1 podrgcznika
zawierajacego katalog kompleksowych rozwigzan wypracowanych w projekcie oraz 2 tys.
egzemplarzy katalogu rekomendacji na temat dziatan podejmowanych na rzecz
aktywnosci zawodowej 0osob 50+;

- organizacja konferencji krajowej 1 16 konferencji regionalnych promujacych aktywnos¢
zawodowa 0sob 50+, a takze konferencji migdzynarodowej podsumowujacej realizacjg
dziatan na rzecz osob 50+;

- utworzenie strony internetowej www.50plus.gov.pl.
Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DAE.

1.2.1.2. Gminne miejsca integracji i pracy dla osob w wieku 50+

Cel: Podniesienie jakosSci i efektywnosci funkcjonowania instytucji reprezentujacych pomoc
spoteczng oraz publiczne stuzby zatrudnienia, dziatajacych na rzecz aktywizacji spoleczno-
zawodowej w gminie wobec o0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym z tytulu
bezrobocia, bedacych w wieku 50+.

Planowane dziatania:

Poprawa koordynacji i wzajemnej wspotpracy instytucji pomocy spolecznej i powiatowych
urzedow pracy oraz wypracowanie standardow jako$ci ustug tych instytucji, poszerzenie
oferty w zakresie aktywizacji zawodowej i1 spolecznej, a takze promocja najlepszych
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rozwiazan z zakresu pomocy 1 integracji spotecznej poprzez realizacj¢ projekty badawczego,
w wyniku ktorego:

- wykonana zostanie diagnoza dotychczasowej realizacji takiej wspotpracy;

- opracowany zostanie model dla takiej wspoltpracy;

- wykonane zostang testy modelu na poziomie gmin;

- opracowane zostang rekomendacje dla doskonalenia wspoipracy w tym obszarze.
Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:

W wyniku realizacji projektu nastapi zacie$nienie wspoipracy OPS-6w 1 Urzedéw Pracy
w dziataniach aktywizacyjnych wobec osob w wieku ,,50+”, dzialaniach podtrzymujacych
aktywno$¢ spoteczno-zawodowa oraz ewentualnie podnoszacych wskazniki zatrudnienia dla
tej grupy.

Projekt poszerzy bazg instytucji i podmiotéw, w ktoérych moga by¢ organizowane rdzne
formy wsparcia i pomocy dla oséb bezrobotnych, a takze korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej na ich obszarze zamieszkania (gmina).

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DPS.

1.2.2. Wspieranie zatrudnienia kobiet oraz oséb pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne
z zawodowymi

1.2.2.1. Aktywizacja spoteczno — ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym

Cel: Celem gtéwnym projektu jest upowszechnienie idei rownych szans w dostgpie do
zatrudnienia 1 metod temu stuzacych wsrdd pracownikow instytucji rynku pracy 1 ogoétu
spoteczenstwa.

Planowane dzialania:

1) Opracowanie modelu szkoleniowego wdrazania polityki rownosci pici dla instytucji
rynku pracy. Szkolenia z tego zakresu dla przedstawicieli kluczowych pracownikow
wszystkich WUP i PUP w Polsce oraz innych instytucji rynku pracy. Tematyka szkolen:
gender mainstreaming, gender budgeting, przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢
1 wiek, metody podnoszenia aktywno$ci zawodowej kobiet, budowanie sieci wspotpracy
z partnerami spotecznymi, mozliwosci wykorzystania EFS na potrzeby wyrownywania szans,
strategie 1 programy migdzynarodowe.

2) Kampania "rowno$¢ szans na rynku pracy" - identyfikacja i promocja zagadnien
zwiazanych z 3 etapami funkcjonowania kobiety na rynku pracy - wchodzenia, pozostawania
na nim oraz dezaktywizacji. Etapom tym odpowiada¢ beda trzy moduty:

a) modul dotyczacy aktywizacji spoteczno - ekonomicznej kobiet

- ogolnopolska konferencja "Akademia Kobiet Aktywnych", promujaca dziatania na rzecz
wyréwnywania szans na rynku pracy oraz aktywizacji kobiet;

- dzialania medialne poprzedzone badaniami jako$ciowymi, ktére beda podstawa do analizy
mozliwosci zwigkszania aktywno$ci kobiet na rynku pracy. Wyniki postuza m.in.
identyfikacji kluczowych probleméw, na ktdre nalezy polozy¢ nacisk w kampanii spotecznej
poswigconej promocji aktywno$ci zawodowej, ograniczaniu bezrobocia 1 biernosci
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zawodowe] kobiet oraz promocji wiedzy stuzacej tym zadaniom (m.in. aspekty prawne,
ekonomiczne, psychospoteczne, finansowe, rozwoj lokalny);

b) modut dotyczacy réwnosci szans pracownikow

- przeprowadzenie badan jakosciowych, ktorych wyniki pozwola na skonstruowanie przekazu
skutecznie promujacego réwnos¢ pitci na rynku pracy. Celem badania jest identyfikacja
przyczyn nierOwnos$ci w sferze zatrudnienia - barier, czynnikéw kulturowych czy
psychospotecznych  po  stronie  pracodawcy (mechanizmow  polityki  kadrowe;,
ekonomicznych, prawnych czy mentalnosciowych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do
defaworyzacji kobiet) 1 pracownika (np. barier kulturowych, rodzinnych, sterecotypow,
podejscia do pracy, samooceny);

- przygotowanie i przeprowadzenie kompleksowej promocji réwnych szans, zawierajacej
watki informacyjne i afirmatywne. Tematyka modutu obejmie m.in. zjawiska gender pay gap,
bariery awansow, molestowanie i mobbing, promocj¢ rozwoju zawodowego, przyktady karier
kobiet, m.in. w zawodach powszechnie uwazanych za ,meskie”, kwestie dotyczace
budowania lobbingu kobiecego wspierajacego kobiety na rynku pracy, promocja
innowacyjnych form zatrudnienia utatwiajacych aktywnos$¢ zawodowa kobiet, rola instytucji
rynku pracy w zakresie wyrownywania szans pracownikow;

¢) modut dotyczacy przeciwdziatania dezaktywizacji zawodowej kobiet po 50 roku zycia

- przeprowadzenie badan obejmujacych pracodawcow i pracownice 50+ oraz kobiety,
ktére w ostatnich latach przeszly na emeryturg, zwlaszcza wczesniejsza lub pozostaja bez
pracy w wieku okotoemerytalnym;

- promocja ukazujaca korzysci z pracy kobiet w wieku 50+, zachgcajaca do aktywnego
poszukiwania pracy, rozwijania umiejgtnosci przez cate zycie 1 podnoszenia kapitatu
intelektualnego. Ukazane zostana tez koszty spoteczne obecnej sytuacji.

Formy informacji, promocji i kontaktéw z instytucjami bgda zréznicowane w kazdym
module. Opisana tematyka zostanie wypromowana w ramach materiatow TV, radiowych
1 prasowych (m.in. reportaze, audycje, programy publicystyczne, wywiady). Promocja bedzie
dotyczy¢ m.in. instytucji, ktore wypracowaty najlepsze praktyki w zakresie wyrownywania
szans na rynku pracy, kobiet aktywnych w réznym wieku 1 sytuacji spotecznej, ktore dobrze
wykorzystuja szanse rynku pracy, pracodawcow wprowadzajacych zasady rownosci
w zatrudnieniu. Ponadto przez caty okres projektu prowadzone bgda dziatania PR, shuzace
naglasnianiu tematyki projektu w mediach i tworzace wokodt niego zainteresowanie instytucji
rynku pracy i ogotu spoteczenstwa. Dodatkowo wsrod instytucji dziatajacych na lokalnych
rynkach pracy, promowana bedzie zasada gender mainstreaming oraz prowadzona promocja
elementdw projektu i idei wspoOlpracy migdzy instytucjami.

3) Stworzenie portalu internetowego, stanowiacego narzedzie informacji i promocji
z zakresu wyrdbwnywania szans, ktory sktadal si¢ bedzie z nastgpujacych elementow:

a) zasobu tresci dotyczacych aktywizacji 1 wyrownywania szans na rynku pracy,

b) ogdlnopolskiej bazy danych dobrych praktyk instytucji, statutowo majacych dziata¢ na
rzecz wyrdwnywania szans na rynku pracy, w tym m.in. przeciwdziatania bezrobociu
i dyskryminacji czy aktywizacji zawodowej,

¢) forum wymiany pogladéow, doswiadczen, wiedzy, najlepszych praktyk i potrzeb
w zakresie instytucjonalnych form wspierania obecnosci kobiet na rynku pracy.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:
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stworzenie 1 rozpropagowanie modelu szkoleniowego dotyczacego polityki réwnosci pici
dla publicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji rynku pracy;

analiza SWOT sytuacji kobiet na rynku pracy i dzialan instytucji rynku pracy w tym
zakresie;

podniesienie $wiadomosci instytucji rynku pracy dotyczacej zagadnien zwiazanych
z rdwnoscia plci oraz rozpropagowanie zasady gender mainstreaming w ramach polityki
rynku pracy;

stworzenie pozytywnego klimatu dla aktywno$ci zawodowej kobiet, w tym po 50 roku
zycia;

stworzenie sieci wspotpracy pomigdzy instytucjami rynku pracy w zakresie dziatalnosci na
rzecz kobiet;

stworzenie zasobu wiedzy, rowniez eksperckiej, sluzacego zmianom instytucjonalnym
w zakresie wspierania kobiet, w tym po 50 roku zycia na rynku pracy;

podniesienie §wiadomosci spotecznej w zakresie wyrdwnywania szans na rynku pracy oraz
przelamywanie stereotypow dotyczacych rol ptciowych w spoleczenstwie.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DAE.

1.2.2.2. Opracowanie modelowych rozwiqzan godzenia rol zawodowych i rodzinnych

kobiet i meZczyzn

Cel: Opracowanie modeli godzenia rol zawodowych i rodzinnych na poziomie regionalnego
i lokalnego rynku pracy oraz na poziomie przedsigbiorstwa, a takze wdrozenie oraz
popularyzacja opracowanych rozwiazan legislacyjnych.

Planowane dzialania:

1) opracowanie rozwiazan w zakresie godzenia ro6l zawodowych i rodzinnych

przeprowadzenie badan i analiz w zakresie rozwigzan legislacyjnych, w tym barier
1 mozliwos$ci dotyczacych godzenia ro6l zawodowych 1 rodzinnych w Polsce 1 wybranych
krajach UE, oraz przeloZenie na zastosowania praktyczne dobrych praktyk w zakresie
godzenia rol;

badanie jakosciowe i ilo§ciowe pracobiorcéw i1 pracodawcow dotyczace godzenia rol,
stuzace okresSleniu oczekiwan 1 barier zard6wno prawnych, jak 1 mentalnych
wprowadzania mechanizméw godzenia rdl na poziomie przedsigbiorstwa;

badania gospodarstw domowych pod katem barier kulturowych i ekonomicznych
wdrazania polityki godzenia rol;

analiza wykonalno$ci dobrych praktyk zagranicznych w zakresie godzenia rol oraz
zastosowania dobrych praktyk krajowych na szeroka skalg¢ w ramach polskich regulacji
prawnych, w wyniku ktorej nastapi wypracowanie pakietu propozycji legislacyjnych;

opracowanie Krajowej Mapy Drogowej — pakietu rekomendacji skutecznego wdrazania
modelu godzenia rél dla instytucji centralnych, regionalnych i lokalnych oraz instytucji
rynku pracy;

stworzenie bazy danych dobrych praktyk krajowych i zagranicznych w zakresie godzenia
r0l, z podziatem na poziom centralny, regionalny i lokalny oraz przedsigbiorstwa;

2) prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych z zakresu godzenia rol:
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przeprowadzenie 16 szkolen regionalnych dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia, podczas ktorych uzyskaja wiedz¢ z zakresu pracy z klientami
(pracodawcami 1 pracobiorcami), z uwzglednieniem polityki godzenia rél, wilaczania
modeli godzenia r6l w zadania partnerstw lokalnych na rzecz aktywizacji zawodowej,
oraz zdobgda informacje dotyczace dobrych praktyk i standardéw europejskich z tym
zwiazanych;

przeprowadzenie 8 szkolen dla przedstawicieli organizacji pracodawcow i pracownikow
z zakresu modelu wdrazania polityki godzenia rol na poziomie przedsigbiorstwa,
potaczonych z konsultacjami pakietu propozycji legislacyjnych w tym zakresie oraz
przedstawieniem dobrych praktyk migdzynarodowych i polskich (min. 100 pracodawcow
1 min. 100 zwiazkowcow);

przeprowadzenie kampanii promujacej partnerski model rodziny oraz mechanizmy
godzenia rol, m.in. cykl 20 artykuldow w ogolnopolskiej gazecie poswigcone] tematyce
spoteczno - ekonomicznej, przedstawiajacych mechanizm godzenia rél, 2000 plakatow
oraz 14000 broszur dotyczacych partnerskiego modelu rodziny sprzyjajacego godzeniu
rol, spoty TV w stacjach ogodlnopolskich i regionalnych, oraz regionalnie programy
informacyjno — edukacyjne;

organizacja konferencji mig¢dzynarodowej, ogodlnopolskiej oraz 16 konferencji
wojewodzkich, stuzacych wymianie wiedzy i1 dobrych praktyk oraz promujacych
wypracowane rozwiazania i wspomagajacych utworzenie sieci wspotpracy publicznych
stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku pracy.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:

zmniejszenie stereotypow na temat rdl rodzinnych i zawodowych obu ptci wptywajacych
defaworyzujaco na sytuacje kobiet na rynku pracy;

zwigkszenie wiedzy 1 umiejgtnosci instytucji rynku pracy, pracodawcdéw 1 pracobiorcow
na temat mozliwos$ci godzenia rél rodzinnych i zawodowych;

promocja polityki rownych szans wsrod ogétu spoleczenstwa,
standaryzacja mechanizméw godzenia rdl zgodnie z polityka EU;

zwigkszenie $wiadomosci ogotu spoteczenstwa w zakresie korzysci ptynacych
z partnerskiego modelu rodziny.

Zglaszajacy zadanie: MPiIPS/DAE.

1.2.2.3. Wdrazanie i upowszechnianie rozwiqzan stuiqcych godzeniu Zycia zawodowego

I rodzinnego

Cel: Upowszechnianie rozwiazan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz
wyrownywania szans kobiet 1 mgzczyzn w dostgpie do zatrudnienia.

Planowane dziatania:

Realizacja zadania odbywaé si¢ bedzie poprzez nabor projektow w drodze konkursu
organizowany w ramach PO KL, podpisanie uméw z wnioskodawcami oraz realizacjg
zgltoszonych projektow pod nadzorem MPiPS (DWF). Dziatania obejma:

biezacy nadzor nad realizacja projektow przyjetych do realizacji,
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- wprowadzanie zmian do projektow,
- biezaca wspotprace z projektodawcami,
- monitorowanie postepow i prawidtowosci wdrazania zatwierdzonych projektow.

Przewidywane efekty:

- opracowanie kompleksowych programéw powrotu do pracy po przerwie spowodowanej
urodzeniem i wychowywaniem dzieci;

- utworzenie osrodkéw opieki nad dzie¢mi w miejscach pracy;
- rozw¢j alternatywnych form opieki nad dzie¢mi.
Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DWF.

1.2.2.4. Rozwdj alternatywnych form opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat

Cel: Umozliwienie rodzicom i opickunom matych dzieci podejmowania aktywnosci
zawodowej.

Planowane dzialania:

Opracowanie 1 doprowadzenie do przyjgcia regulacji prawnej umozliwiajace;j:

- tworzenie i finansowanie alternatywnych form opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat
3 (ztobek, klub dziecigcy, dzienny opiekun, niania);

- okreslenie standardow ustug swiadczonych przez formy opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3;

- okres$lenie kwalifikacji os6b wykonujacych formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz zasad dopuszczania do wykonywania pracy w tych formach opieki;

- okreslenie zasad szkolenia, zdobywania kwalifikacji zawodowych oraz dopuszczenia do
pracy w nowo tworzonych formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

- okres$lenie zasad sprawowania nadzoru nad formami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

- okreslenie zadah samorzadu terytorialnego w zakresie form opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

Przewidywane efekty:

- podjecie aktywnos$ci zawodowej lub powrdt na rynek pracy rodzicow z dzie¢mi w wieku
do lat 3;

- wsparcie rodzicoéw w procesie wychowania dzieci w wieku do lat 3;

- poprawa dostgpu dzieci do wczesnej edukacji, co znaczaco przyczyni si¢ podwyzszenia
jakos¢ kapitatu ludzkiego;

- promocja rdwnosci rol rodzinnych i zawodowych kobiet i m¢zczyzn;

- przyspieszenie powrotu na rynek pracy kobiet po urodzeniu dziecka i wzrost aktywnosci
zawodowej kobiet posiadajacych dzieci, co przyczyni si¢ do poprawy sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych i ograniczenia skali ubostwa;

- wzrost liczby urodzen.
Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DSR.
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1.2.3. Pomoc mlodziezy rozpoczynajacej karier¢ zawodowa

1.2.3.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu mlodzieZy i jej aktywizacja na rynku
pracy

Cel: Aktywizacja spoteczna i zawodowa mlodziezy, wyrownanie szans miodych ludzi na
starcie do samodzielnego zycia, stworzenie mtodziezy warunkéw do uzupehienia
wyksztalcenia ogdlnego 1 zawodowego, wsparcie w ksztattowaniu indywidualnej kariery
zawodowej 1 Sciezki edukacyjnej, promowanie postaw mobilnosci zawodowej
1 przedsigbiorczosci.

Planowane dzialania:

1) w zakresie edukacji i wychowania:
- przygotowanie uczestnikow OHP do zdobycia kwalifikacji zawodowych;

- realizacja przedsigwzig¢, w tym ogolnopolskich projektow wspotinansowanych z EFS,
spotecznie aktywizujacych oraz  majacych na celu nabywanie przez mlodziez
kompetencji zawodowych i spotecznych;

- organizacja konkursow zawodowych przygotowujacych do zdawania egzamindéw

kwalifikacyjnych;
- organizowanie przedsigwzie¢ upowszechniajacych wiedz¢ z zakresu BHP;

- organizowanie zaj¢¢ (szkolen, obozow, konkursow itp.) popularyzujacych ideg
samorzadnosci;

- organizowanie zaje¢ reintegracyjnych majacych na celu podwyzszanie samooceny oraz
poziomu motywacji;

2) w zakresie aktywizacji zawodowe;j:

- rozw(j instytucjonalnej obstugi rynku pracy przez OHP poprzez organizacj¢ na terenie
kraju nowych miodziezowych centrow kariery, punktow posrednictwa pracy oraz
osrodkow szkolenia zawodowego;

- $wiadczenie ustug poradnictwa zawodowego poprzez kontynuacj¢ dziatalno$ci
mobilnych centréw informacji zawodowej 1 milodziezowych centrow kariery, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich;

- pozyskiwanie ofert pracy dla mlodziezy oraz pomoc w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia, rozpowszechnianie ofert pracy dostosowanych do lokalnych potrzeb;

- wdrazanie nowoczesnych narzedzi 1 metod w dziedzinie doradztwa zawodowego
I informacji zawodowej;

- wdrozenie w mlodziezowych centrach kariery funkcjonujacych w strukturach OHP oraz
mtodziezowych biurach pracy dziatan skierowanych do mtodziezy powracajacej
Z emigracji zarobkowej, ktora poszukuje zatrudnienia w kraju oraz mlodziezy planujacej
wyjazd za granice w celu podjecia zatrudnienia;

- ujgcie w programie dziatalno$ci mtodziezowych centrow kariery zaje¢ dla mtodziezy
poswigconych problematyce przedsigbiorczosci 1 promocja tej oferty szczegolnie wsrod
mlodziezy z obszaréw wiejskich.

Zadanie jest czeSciowo realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:
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W zakresie edukacji i wychowania:

- udzial w organizowanych przedsigwzigciach ok. 25 tys. oséb rocznie (w tym ok. 10 tys.
osob w wieku 15-25 lat w ramach czterech planowanych projektow EFS o zasiegu
ogo6lnopolskim);

- zdobycie kwalifikacji przez ok. 8 tys. osob rocznie;

- podwyzszenie poziomu umiegjetnosci ,,migkkich”, odnoszacych si¢ do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu spoltecznym;

W zakresie aktywizacji zawodowej:

- rozbudowa sieci mtodziezowych centrow kariery oraz punktéw posrednictwa pracy — oK.
200 placowek do konca 2011 r. na terenie kraju;

- objecie ustugami z zakresu poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej ok. 250
tys. 0sOb rocznie;

- objecie ustugami posrednictwa pracy ok. 180 tys. 0sob i1 pozyskanie ok. 170 tys. miejsc
pracy rocznie;

- opracowywanie i aktualizacja narzedzi i metod w zakresie aktywizacji zawodowej;

- uczestnictwo ok. 5000 mlodych oséb rocznie w zajeciach z zakresu promowania
przedsigbiorczosci, gtownie mtodziezy zamieszkalej na obszarach wiejskich;

- opracowanie i wdrozenie dzialan o charakterze informacyjnym i doradczym
skierowanych do mtodych ludzi planujacych wyjazd za granice w celu zatrudnienia oraz
uslug o charakterze doradczym, aktywizujacym 1 posrednictwa pracy dla mlodziezy
poszukujacej zatrudnienia w kraju po powrocie z emigracji zarobkowej - dzialaniami
objete bedzie ok. 3000 0sdb rocznie.

Dzialania zrealizowane w 2009 r.

W zakresie edukacji 1 wychowania zorganizowano szkolenia BHP dla 32 343 0s6b oraz
naukg¢ zawodu dla 5798 oséb, z czego 5546 uczestnikow podeszto do egzamindéw
potwierdzajacych kwalifikacje, a 5112 uczestnikow pozytywnie zaliczylo takie egzaminy.
Ponadto w ramach dwoch edycji projektu ,,Szkolenie — Praktyka — Zatrudnienie — Rozwoj”
wsparciem w formie kursow, szkolefn, poradnictwa, w tym psychologicznego 1 zajgc
profilaktycznych objgto 5,5 tys. 0osob w wieku 16-24 lat zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Okoto 500 os6b w wieku 15-18 lat z sadowo orzeczonym nadzorem kuratorskim
wzigto udzial w programie ,,Nasza przyszto$¢”, ktorego celem byto ograniczenie tendencji
uczestnikow do zachowan aspotecznych oraz ich integracja spoteczno-zawodowa.

W zakresie aktywizacji zawodowe]j zwigkszono dostgp mtodziezy do ushug posrednictwa
pracy i poradnictwa zawodowego poprzez uruchomienie nowych 66 mtodziezowych centrow
kariery oraz 45 punktow posrednictwa pracy. Lacznie 285 tys. oséb do 25 roku zycia
udzielono poradnictwa zawodowego, a 175 tys. skorzystato z posrednictwa pracy, w ramach
ktorego pozyskano 168 tys. ofert pracy. Ponadto udzielono 8,5 tys. porad stluzacych promocji
przedsigbiorczosci wsréd miodziezy zamieszkujacej na obszarach wiejskich, a 4,5 tys.
mtodych os6b powracajacych z emigracji zarobkowej skorzystato z porad dotyczacych
Sprawnego poruszania si¢ na polskim rynku pracy.

Zelaszajacy zadanie: OHP.
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1.2.3.2. Ulatwianie startu mlodym rolnikom w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013

Cel: Aktywizacja zawodowa mlodziezy wiejskiej przez ulatwienie przejmowania
I modernizacji gospodarstw rolnych przez mtodych rolnikow.

Planowane dzialania:

W ramach dziatania mlodym rolnikom (do 40 roku zycia) rozpoczynajacym samodzielne
prowadzenie dziatalnosci rolniczej, bedzie udzielana pomoc w formie jednorazowej premii,
w wysokosci 50 tys. zt. Pomoc bedzie przyznawana rolnikom o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych, ktorzy przedstawia i beda realizowac¢ Plan Rozwoju Gospodarstwa.

Przewidywane efekty®:

Szacowana liczba beneficjentoéw wyniesie 33 600 osob.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.2.4. Aktywizacja zawodowa os6b zamieszkujacych obszary peryferyjne
1.2.4.1. Tanie budownictwo mieszkaniowe

Cel: Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan dla $redniozamoznych i niezamoznych gospodarstw
domowych oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych mobilnosci sity robocze;.

Planowane dziatania:

Reforma programu spolecznego budownictwa czynszowego 1 kontynuacja programu
budownictwa socjalnego poprzez wykorzystanie Funduszu Doptat prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Przewidywane efekty:

Rozwo6j budownictwa czynszowego oraz pozyskiwanie nowych lokali socjalnych i miejsc
w noclegowniach lub domach dla bezdomnych.

Dzialania zrealizowane w 20009 r.

Przygotowano wstegpna koncepcj¢ reformy programu spotecznego budownictwa czynszowego
oraz wprowadzono zmiany majace na celu zwigkszenie efektywnosci budownictwa
socjalnego — ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
oraz ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. Nr 39,
poz. 309).

Zeolaszajacy zadanie: M.

1.2.4.2. Promowanie dzialalnosci nierolniczej w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013

Cel: Promowanie dywersyfikacji dziatalno$ci i tworzenie pozarolniczych zrodet dochodow
oraz ograniczanie bezrobocia i bierno$ci zawodowej na wsi.

Planowane dzialania:
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W ramach dzialania przewidziane jest wsparcie dla rolnikéw i domownikéw, ktorzy podejma
dodatkowa dziatalno$¢ pozarolnicza w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,
ustug dla ludnosci, sprzedazy hurtowej i1 detalicznej, rzemiosta lub rekodzielnictwa, robot
1 ustug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem,
rekreacja 1 wypoczynkiem, ustug transportowych oraz  komunalnych, przetworstwa
produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych, magazynowania lub przechowywania
towarOw, wytwarzania materiatow energetycznych z biomasy, rachunkowosci, doradztwa lub
ustug informatycznych. Pomoc ma formg zwrotu czgsci (maksymalnie 50 %) kosztow
kwalikowalnych operacji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu
beneficjentowi w gospodarstwie rolnym nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.

Przewidywane efekty®:

- tworzenie warunkéw do rozwoju wielofunkcyjnych 1 trwatych ekonomicznie
gospodarstw rolnych oraz poprawa sytuacji dochodowej mieszkancow wsi,

- szacowana liczba beneficjentow wyniesie 19 750 osdb, a szacunkowa liczba utworzonych
miejsc pracy — 21 530.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.2.4.3. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013

Cel: Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej, rozwoj przedsigbiorczo$ci i rynku pracy oraz
poprawa jakoS$ci zycia na obszarach wiejskich.

Planowane dzialania:

W ramach dziatania wspierane bgda inwestycje zwiazane z tworzeniem lub rozwojem
mikroprzedsigbiorstw dziatajacych w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa,
ustug dla ludnos$ci, sprzedazy hurtowej i1 detalicznej, rzemiosta lub rekodzielnictwa, robot
1 uslug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem,
rekreacja 1 wypoczynkiem, ustug transportowych oraz = komunalnych, przetworstwa
produktéw rolnych lub jadalnych produktow lesnych, magazynowania lub przechowywania
towarow, wytwarzania materiatdw energetycznych z biomasy, rachunkowosci, doradztwa lub
ustlug informatycznych. Pomoc ma forme¢ zwrotu czesSci (maksymalnie 50 %) kosztow
kwalifikowanych operacji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 300 tys. zi,
a w przypadku przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych — 100 tys.
zt. Na pomoc moze liczy¢ osoba fizyczna lub osoba prawna, lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéora prowadzi (podejmuje) dzialalnos¢ jako
mikroprzedsigbiorstwo zatrudniajace ponizej 10 oséb i majace obrot nieprzekraczajacy
réwnowarto$¢ w ztotych 2 min euro.

Przewidywane efekty®:

Szacowana liczba beneficjentow wyniesie 27 300 osob, a szacunkowa liczba utworzonych
miejsc pracy — 28 670.

Zglaszajacy zadanie: MRIRW.

1.2.4.4. Promocja turystyki wiejskiej i agroturystyki
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Cel: Przekazywanie wiedzy oraz ulatwienie i zachecenie do wymiany do$wiadczen
w zakresie komercjalizacji uslug agroturystycznych poprzez zainteresowanie jednostek
specjalizujacych si¢ w sprzedazy ustug agroturystycznych oferta turystyki wiejskie;j.

Planowane dziatania:

Organizacja Miedzynarodowej Konferencji potaczonej z II Targami Turystyki Wiejskiej
I Agroturystyki AGROTRAVEL 2010 oraz opracowanie, publikacja i dystrybucja materiatow
pokonferencyjnych.

Przewidywane efekty:

Utworzenie platformy wymiany wiedzy i do$wiadczen podmiotow wspierajacych rozwoj
turystyczny wsi, zwlaszcza w zakresie dziatan marketingowych i docierania z oferta
agroturystyczna do szerszego grona odbiorcow. Przewiduje si¢ udzial ok. 350 oséb
w Konferencji oraz ok. 20 tys. oséb w Targach.

Zglaszajacy zadanie: MSIT.

1.2.5. Integracja zawodowa os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

1.25.1. Rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej dla o0sob zagroionych wykluczeniem
spotecznym

Cel: Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0sob zaliczanych do grup szczegdlnego zagrozenia
marginalizacja spoteczna

Planowane dzialania:

Realizacja resortowych programow:
a) Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemus;
b) Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia w srodowisku gminnym.

Przewidywane efekty:

- zwigkszenie liczby samorzadow gminnych stosujacych lokalne programy aktywnych
form pomocy (np. prace spolecznie uzyteczne);

- zwigkszenie liczby 0sob pracujacych, z kategorii zagrozonych marginalizacja spoteczna
1 zmniejszenie liczby beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DPS.

1.2.5.2. Wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej

Cel: Zwigkszenie skutecznosci sektora ekonomii spolecznej w zakresie aktywizacji
zawodowej 0s0b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Planowane dziatania:

Zadanie polega na wykonaniu projektu systemowego ,,Zintegrowany system wsparcia
ekonomii spolecznej realizowanego w ramach Dzialania 1.2. Wsparcie systemowe instytucji
pomocy i integracji spotecznej w Priorytecie I PO KL i obejmuje:

- standaryzacj¢ tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
jakosci ustug poprzez wieloptaszczyznowy monitoring funkcjonowania podmiotow
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ekonomii spotecznej, realizowanych projektow, krajowych i1 lokalnych uwarunkowan
prawnych, analiz¢ dobrych i ztych praktyk, opracowanie i przetestowanie metod
mierzenia oddzialywania podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce, zdefiniowanie
standardow w zakresie procesu wychodzenia z biernosci ekonomicznej 0s6b

wykluczonych z rynku pracy;

stworzenie infrastruktury wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej poprzez analizg
modeli wsparcia w Polsce i za granica, pilotazowe uruchomienie mechanizmu wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej za pomoca funduszu grantowego, utworzenie Centréw
Ekonomii Spotecznej oraz zorganizowanie Ogoélnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej i towarzyszacych im dziatan sieciujacych;

opracowanie 1 stworzenie programow edukacji 1 ksztalcenia w zakresie ekonomii
spotecznej oraz prowadzenie studidow podyplomowych w zakresie ekonomii spoteczne;j;

wykreowanie pozytywnego wizerunku ,,marki” ekonomii spotecznej;

przygotowanie i wdrozenie modelowych partnerstw na rzecz ekonomii spolecznej
w srodowisku lokalnym.

Przewidywane efekty:

ogolnopolski system koordynacji wsparcia, szkolen 1 monitoringu dla instytucji integracji
spotecznej, a takze dla regionalnych instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej;

4 Ogolnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej oraz 6 osrodkéw edukacyjno-
doradczych (Centra Ekonomii Spotecznej) wspierajacych infrastrukturg ekonomii
spotecznej;

zestaw standardow tworzenia 1 funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej a takze
system monitorowania dziatah infrastruktury wsparcia dla podmiotow ekonomii
spotecznej;

program edukacji dotyczacy ekonomii spotecznej na poziomie studidéw podyplomowych
w 3 szkotach wyzszych — 800 absolwentow oraz pakiet edukacyjny z dziedziny ekonomii
spotecznej;

szkolenia doradcze — 800 uczestnikow; poradnictwo dla podmiotow ekonomii spoteczne;j
— 4000 godzin; staze specjalistyczne — 750 osob, szkolenia dla instytucji publicznych —
400 uczestnikow;

6 podmiotoéw ekonomii spolecznej nagrodzonych w ramach konkursu na najlepsze
przedsigbiorstwo spoleczne w Polsce;

fundusz grantowy dla podmiotow ekonomii spolecznej, z ktdorego wsparcie uzyska 150
inicjatyw;

zwigkszenie mozliwo$ci, umiejgtnosci tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej przez
cztonkéw spotecznosci lokalnych oraz utworzone partnerstwa modelowe na terenie
catlego kraju, a takze wzrost umiejgtnosci 1 wiedzy w zakresie aktywnej polityki
spotecznej oraz narzgdzi gospodarki spoteczne;;

zwigkszenie kompetencji pracownikdw pomocy spotecznej 1 instytucji rynku pracy
w zakresie wypracowanych w ramach projektu standardow ustug z zakresu polityki
spoteczne;.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DPP.
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1.2.6. Promowanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych
1.2.6.1. Zatrudnienie wspomagane 0sob niepetnosprawnych

Cel: Wypracowanic modelu zatrudnienia wspomaganego, zapewniajacego sprawne
funkcjonowanie o0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy oraz aktywizacje
biernych zawodowo 0s6b niepelnosprawnych wymagajacych pomocy innych oséb podczas
wykonywania pracy. Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna oséb niepelnosprawnych
z rzadko wystepujacymi niepelnosprawnosciami 1 niektorymi niepelnosprawnosciami
sprzgzonymi. Docelowo wprowadzenie do systemu prawnego instytucji zatrudnienia
wspomaganego 0sob niepetnosprawnych.

Planowane dzialania:

Zadanie bgdzie realizowane w ramach programu ,,Trener pracy” i projektow PO KL 2007-
2013 (,,Wsparcie 0s0b z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy 117, ,.4 kroki — Wsparcie
0s6b niestyszacych na rynku pracy II”, ,,Wsparcie osob gtuchoniewidomych na rynku pracy II
— Wez sprawy w swoje rece”, ,,Wsparcie os6b niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy
II” ,,Wsparcie oséb niewidomych na rynku pracy II”, ,,Wsparcie os6b z autyzmem II”,
»Wsparcie 0sob z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym, w tym z
zespolem Downa i/lub niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz glebokim stopniem
uposledzenia umystowego I17).

Ze $srodkéw programu ,, Trener pracy” planowane jest finansowanie projektow majacych na
celu przygotowanie o0sOb niepetnosprawnych do wykonywania zadan i obowiazkow
zawodowych. Beneficjentami tej formy pomocy beda osoby, ktére ze wzgledu na rodzaj oraz
stopien niepetnosprawnosci, maja trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, przez co pozostaja
bierne zawodowo. Wspomagane zatrudnienie ktadzie nacisk na wyszukanie odpowiedniego
stanowiska pracy oraz kompleksowa pomoc w poczatkowym okresie zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej. Jednoczesnym wsparciem objety bedzie pracodawca i pracownicy, wobec
ktorych trener pracy pelni funkcje doradcze 1 konsultacyjne.

Ewaluacja dziatan pilotazowych stanowi¢ bedzie punkt wyjscia do sformulowania
I wdrozenia zmian systemowych w zakresie wspierania wchodzenia na rynek pracy
| utrzymania w zatrudnieniu o0sOb niepelnosprawnych przez wprowadzenie do ustawy
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych instytucji
zatrudnienia wspomaganego.

W przypadku projektow realizowanych w ramach PO KL planowane sa: informacja i
promocja; rekrutacja uczestnikoéw; opracowanie indywidualnej diagnozy dla uczestnikow oraz
opracowanie indywidualnych plandéw dziatania; poradnictwo zawodowe 1 opracowanie
indywidualnych  $ciezek zawodowych; warsztaty aktywizacji zawodowej; staze
rehabilitacyjne; rehabilitacja zawodowa — szkolenia i kursy; warsztaty dla rodzicow i rodzin
Beneficjentow; wprowadzenie osoby niepelnosprawnej na rynek pracy; kontynuacja lub
podjgcie nauki przez Beneficjentdw; stworzenie strony internetowej projektu; monitoring i
ewaluacja.

Przewidywane efekty:

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia osoOb niepetnosprawnych zagrozonych wykluczeniem
1 znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
Szacuje si¢, ze w ramach realizacji programu ,,Trener pracy”, dziatalno$§¢ prowadzi¢ bedzie

co najmniej 250 treneréw pracy, a przewidziana w ramach zadania pomoc umozliwi
aktywizacje zawodowa o0sOb niepelnosprawnych i1 wzmocnienie ich potencjatu na rynku

pracy.
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Wiaczenie do ustawy o0 rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych instytucji zatrudnienia wspomaganego.

Szacuje sig, ze liczba o0sob, ktore zakoncza udzial w wymienionych projektach PO KL
wyniesie 7.550 osob niepetnosprawnych, z czego:

1) 2500 os. - ,,Wsparcie osob niepelnosprawnych ruchowo na rynku pracy II”: objecie
wsparciem (zindywidualizowana, kompleksowa ustuga),

2) 600 o0s. - ,,Wsparcie 0sob gluchoniewidomych na rynku pracy Il — Wez sprawy w swoje
rece’’: objecie wsparciem (zindywidualizowana, kompleksowa ustuga),

3) 1600 o0s., w tym 800 ucznidow i absolwentow - ,,4 kroki — Wsparcie osob niestyszacych na
rynku pracy II”’: objecie wsparciem (zindywidualizowana, kompleksowa ustuga),

4) 600 os. - ,,Wsparcie os6b z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy II”: objgcie
wsparciem (zindywidualizowana, kompleksowa ustuga),

5) 1200 os., w tym 500 uczniéw i absolwentow - ,,Wsparcie 0sob niewidomych na rynku
pracy II”’: objecie wsparciem (zindywidualizowana, kompleksowa ustuga),

6) 350 0s. - ,,Wsparcie 0sob z autyzmem II”: objecie wsparciem (zindywidualizowana,
kompleksowa ustuga),

7) 700 o0s. w tym 600 os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i
znacznym i 100 os. z glebokim stopniem uposledzenia umystowego - ,,Wsparcie 0sob z
uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym 1 znacznym ( w tym z zespotem
Downa i/lub niepelnosprawnos$ciami sprzgzonymi) oraz gltebokim stopniem uposledzenia
umystowego II”’: objecie wsparciem (zindywidualizowana, kompleksowa ustuga).

Zglaszajacy zadanie: MPiIPS/BON oraz PFRON.

1.2.6.2. Subsydiowanie zatrudnienia oraz refundacja obowiqzkowych skladek na
ubezpieczenia spoteczne osob niepetnosprawnych

Cel: Aktywizacja zawodowa 0sOb niepelnosprawnych, utrzymanie ich w zatrudnieniu oraz
popularyzacja prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne,
w tym dziatalnosci rolnicze;.

Planowane dzialania:

Zgodnie z art. 25a oraz art. 26a-c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14 poz. 92,
z p6zn. zm.), dokonywany jest czesciowy zwrot poniesionych przez pracodawcow kosztow
ptacy zatrudnionych oséb niepelnosprawnych, refundacja optaconych przez osobg
niepelnosprawna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe oraz refundacja optaconych przez niepetnosprawnego
rolnika badzZ rolnika zobowiazanego do optacania sktadek za niepelnosprawnego domownika
obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Przewidywane efekty:

Wzrost motywacji pracodawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych.
Przewiduje sig, ze w 2010 r. ze wsparcia skorzysta:

- ok. 230 tys. niepelnosprawnych pracownikow zatrudnionych u pracodawcow
uprawnionych do otrzymania dofinansowania do wynagrodzenia,
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- ok. 25 tys. 0s6b niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

- powyzej 1 500 niepetnosprawnych rolnikow oraz rolnikéw zobowiazanych do optacania
sktadek za niepelnosprawnego domownika.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.

1.2.6.3. Podnoszenie aktywnosci zawodowej 0sob niewidomych i niedowidzqcych
Cel: Wzmocnienie potencjatu zawodowego 0sob z dysfunkcja narzadu wzroku.

Planowane dzialania:

Osoby z dysfunkcja narzadu wzroku otrzymaja pomoc finansowa na zakup podstawowego
sprzgtu komputerowego 1 oprogramowania, specjalistycznego sprzetu komputerowego,
elektronicznego (w tym urzadzen lektorskich) i oprogramowania oraz urzadzen brajlowskich
umozliwiajacym zatrudnienie i samodzielng pracg w r6znych dziedzinach, naukg korzystania
z narzedzi informatyki, zdobycie umiejetnosci pozwalajacych na zawodowe
usamodzielnienie. Zadanie jest realizowane w ramach programu celowego ,,Komputer dla
Homera 2010” prowadzonego i finansowanego przez PFRON. Aktualnie adresatami
programu sa: pelnoletnie, aktywne zawodowo lub uczace si¢ osoby niepetlnosprawne
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku lub dysfunkcji narzadu wzroku i innych sprzgzonych
niepetnosprawnosci, posiadajace aktualne orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne; osoby niepetnosprawne z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku lub dysfunkcji narzadu wzroku 1 innych sprz¢zonych
niepetnosprawnosci w wieku do lat 18, posiadajace aktualne orzeczenie o zaliczeniu do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci lub aktualne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, realizujace obowiazek szkolny. Rowniez zatrudnione kobiety powyzej
60 roku zycia oraz zatrudnieni megzczyzni powyzej 65 roku zycia moga uczestniczy¢
W programie.

Zgodnie z zalozeniami programu, jego uczestnicy poza mozliwoscia uzyskania
dofinansowania zakupu podstawowego oraz specjalistycznego sprzgtu komputerowego, moga
takze otrzymac¢ $rodki na szkolenia z zakresu jego podstawowej obstugi.

Przewidywane efekty:

Wsparciem w ramach programu objetych bedzie ponad 1,5 tys. oséb, ktore zostana
wyposazone w sprzet komputerowy i1 nabgda nowe umiejg¢tno$ci z zakresu sprawnego
korzystania z technik komputerowych, co wzmocni ich potencjat na rynku pracy. Szacuje sig,
ze z dofinansowania szkolen skorzysta ok. 500 0sob.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.

1.2.6.4. Wsparcie informatyzacji procesu edukacji 0sob niepetnosprawnych

Cel: Zwigkszenie szans zatrudnienia 0s6b z orzeczonym znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Planowane dzialania:
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Osobom z orzeczonym znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci udzielana
bedzie pomoc finansowa w zakupie podstawowego oraz czgsciowo specjalistycznego (dla
0so0b z powazna dysfunkcja obu konczyn goérnych) sprzetu komputerowego, wspierajacego
proces edukacji. Zadanie jest realizowane w ramach programu celowego ,,Pegaz 20107
prowadzonego i finansowanego przez PFRON. Adresatami programu sa:

petnoletnie, aktywne zawodowo lub uczace si¢ osoby niepetnosprawne z powodu braku
lub znacznego niedowtadu obu konczyn gornych, posiadajace aktualne orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie
rownowazne,

uczace si¢ osoby niepelnosprawne z powodu braku lub znacznego niedowladu obu
konczyn gornych w wieku do lat 18, posiadajace aktualne orzeczenie o zaliczeniu do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci albo aktualne orzeczenie
0 niepelnosprawnosci,

osoby niepelnosprawne, posiadajace aktualne orzeczenie o zaliczeniu do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (albo orzeczenie rownowazne) lub aktualne
orzeczenie o niepetnosprawnosci, ktére sa: uczniami szkoét ponadgimnazjalnych,
stuchaczami kolegiow, studentami studidéw pierwszego stopnia lub studentami studiow
drugiego stopnia albo studentami jednolitych studiow magisterskich — prowadzonych
przez szkoty wyzsze, posiadaczami dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych ksztatcacymi
si¢ na studiach podyplomowych prowadzonych przez szkoly wyzsze lub przez inne
jednostki uprawnione do prowadzenia tych studidéw na podstawie odrgbnych przepiséw,
uczestnikami studiéw doktoranckich prowadzonych przez szkoty wyzsze lub przez inne
jednostki uprawnione do prowadzenia tych studiéw na podstawie odrgbnych przepisow,
studentami uczelni zagranicznych, studentami odbywajacymi staz zawodowy za granica
w ramach programow Unii Europejskiej, ksztalcacymi si¢ w systemie stacjonarnym lub
w systemie niestacjonarnym,

osoby niepelnosprawne posiadajace aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci albo
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, z ubytkiem stuchu na
poziomie od 90 decybeli, realizujace obowiazek szkolny lub obowiazek przygotowania
przedszkolnego,

oraz w przypadku sprzetu specjalistycznego wraz z oprogramowaniem:

petoletnie, aktywne zawodowo lub uczace si¢ osoby niepelnosprawne z powodu braku
lub znacznego niedowladu obu konczyn gornych, posiadajace aktualne orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci albo orzeczenie
roéwnowazne,

uczace si¢ osoby niepetnosprawne w wieku do lat 18, niepelnosprawne z powodu braku
lub znacznego niedowtadu obu konczyn gornych, posiadajace aktualne orzeczenie
0 zaliczeniu do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci albo aktualne
orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Rowniez zatrudnione kobiety powyzej 60 roku zycia oraz zatrudnieni m¢zczyzni powyzej 65
roku zycia moga uczestniczy¢ w programie.

Przewidywane efekty:

Szacuje sig, ze z przewidzianej pomocy skorzysta ponad 1,75 tys. os6b niepelnosprawnych
rocznie, ktore zostana wyposazone w sprzet komputerowy i nabeda nowe umiejgtnosci
z zakresu sprawnego korzystania z technik komputerowych, co wzmocni ich proces edukacji,
a w przysztos$ci potencjat na rynku pracy.
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Zsglaszajacy zadanie: PFRON.

1.2.7. Kompleksowe wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym
rynku pracy

Cel: Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob
bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym zwlaszcza oséb w wieku 50+, kobiet i osob
pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi, miodziezy rozpoczynajacej karierg
zawodowa, 0sOb zamieszkujacych obszary oddalone, oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz osob niepetnosprawnych.

Planowane dzialania:

Wodrazanie dziatan w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.

Wdrazane dziatania bgda polegaé na:

— identyfikacji potrzeb 0sob pozostajacych bez zatrudnienia, W tym poprzez szersze
zastosowanie Indywidualnych Planéw Dzialania, diagnozowanie potrzeb szkoleniowych
oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego w regionie;

— organizacji warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy
oraz nabywania kompetencji kluczowych, a takze wsparcia psychologiczno-doradczego;

— realizacji programow aktywizacji zawodowej obejmujacych: posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe, staze i praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace do podniesienia,
uzupehienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie zatrudnienia;

— zapewnieniu wsparcia towarzyszacego (opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi),
w szczegblnosci kierowanego do osob pragnacych powrdci¢ na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem 1 wychowaniem dzieci;

— wspieraniu wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia poprzez
organizowanie i dofinansowanie stanowisk pracy dla wolontariuszy oraz zapewnianie
wsparcia szkoleniowego i/lub doradczego ;

— wspieraniu inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilno$ci geograficznej (regionalnej
1 migdzyregionalnej) 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia (w tym zwlaszcza osob
zamieszkujacych na obszarach wiejskich) m.in. poprzez dofinansowanie przejazdow
z miejsca zamieszkania do miejsca pracy oraz zwrot kosztow zakwaterowania,

— opracowaniu i rozpowszechnieniu informacji o ofertach pracy, mozliwosciach udziatu
w szkoleniach 1 stazach oraz innych oferowanych ustugach 1 instrumentach aktywizacji
zawodowej, w tym m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych i wielokanatowych technik
informacyjnych i komunikacyjnych;

upowszechnianiu i promocji alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia oraz metod

organizacji pracy (telepraca, praca w niepelnym wymiarze czasu pracy) oraz organizacji
kampanii promocyjnych 1 akcji informacyjnych majacych na celu zachgcenie
pracodawcow do zatrudnienia os6b z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

Przewidywane efekty:
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Szacuje sie, ze liczba osob, ktore zakoncza udzial w projektach w latach 2009-2011 wyniesie
400 000, w tym:

- 100 000 os6b w wieku 15-24 lat,

- 12 600 os6b niepetnosprawnych,

- 4200 osob dtugotrwale bezrobotnych,

- 6700 osob z terendw wiejskich,

- 63000 osob w wieku 50-64 lat.

Indywidualnym Planem Dziatania objgtych bedzie 110 000 osob.
Zglaszajacy zadanie: MRR.

Priorytet 2. Sprawny rynek pracy
2.1. Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia

2.1.1. Upowszechnianie alternatywnych i elastycznych form pracy wsrod pracodawcéw
i pracobiorcow

2.1.1.1. Wzrost adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw

Cel: Dostosowywanie przedsigbiorstw i pracownikow do wymogdéw gospodarki opartej na
wiedzy, w szczegolnosci wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu 11 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
»Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia pracujqcych”, Dzialanie 2.1 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki”’, Poddziatanie
2.1.2 ,Partnerstwo dla zwiekszania adaptacyjnosci — projekty konkursowe”.

Dziatania polegaja na wsparciu finansowym realizacji projektow ponadregionalnych
stuzacych wzmocnieniu potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez wprowadzanie
nowych rozwiazan w zakresie:

- organizacji pracy,

- form swiadczenia pracy,

- zarzadzania zmiana gospodarcza,

- promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Przewidywane efekty:

Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, jak rowniez zachowanie istniejacych miejsc
pracy oraz rownowagi pomiedzy elastycznoscia i konkurencyjnoscia a bezpieczenstwem
zatrudnienia. Wsparciem objgtych bedzie 7 organizacji reprezentatywnych partnerow
spotecznych oraz 1 800 ich przedstawicieli.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

2.1.1.2. Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej
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Cel: Celem dziatania jest stymulowanie rozwoju rynku uslug $wiadczonych w formie
elektronicznej (e-ustug) poprzez wsparcie mikro- i matych przedsigbiorcow.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
dziatanie 8.1 — Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej.

Dziatania polegaja na wsparciu tworzenia i $wiadczenia e-ustug dla obywateli
1 przedsigbiorstw poprzez udzielanie mikro i malym przedsigbiorcom dotacji na wykonanie
projektu w zakresie tworzenia produktow cyfrowych i1 udostepniania ustug w postaci cyfrowe;j
z r6znych dziedzin.

Przewidywane efekty:

- stymulowanie podazy ustug i produktéw cyfrowych;

- wyksztalcenia szerokiej grupy specjalistow taczacych wiedzg merytoryczna z roznych
dziedzin z do$§wiadczeniem w gospodarce elektroniczne;j;

- pobudzenia aktywnosci zawodowej, w tym w szczegélnosci pobudzenia
przedsigbiorczo$ci w dziedzinie e-gospodarki.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

2.1.2. Badanie mozliwosci doskonalenia rozwigzan w zakresie form elastycznych na
rynku pracy

2.1.2.1. Ocena wdrozenia modelu flexicurity w polskiej polityce rynku pracy oraz
rekomendacje dalszych dziatan

Cel: Celem projektu jest ocena dokonanych postgpéw w zakresie wdrozenia modelu
flexicurity na polskim rynku pracy oraz sformutowanie rekomendacji dalszych przedsigwzigc.
Projektowane dziatania koncentruja si¢ w szczegdlnosci na dwoch komponentach flexicurity:
tworzeniu i rozwoju doskonalszej aktywnej polityki rynku pracy oraz budowaniu
nowoczesnych systemow zabezpieczenia spolecznego.

Planowane dzialania:

Realizacja projektu bedzie si¢ sktada¢ z dwoch glownych dziatan realizowanych réwnolegle:

- ekspertyzy wdrozenia flexicurity w ramach aktywnej polityki rynku pracy oraz systemu
zabezpieczenia spolecznego;

- badania perspektyw implementacji modelu flexicurity na poziomie przedsigbiorstw;

- przygotowanie raportu taczacego ekspertyzg¢ z wnioskami z badan, ktory w sposob
kompleksowy bedzie prezentowat trudnosci, oczekiwania 1 mozliwosci implementacji
modelu flexicurity na polskim rynku pracy.

Przewidywane efekty:

Ukierunkowanie przyszlej polityki zatrudnienia w zakresie implementacji modelu flexicurity
i poprawa elastycznosci polskiego rynku pracy poprzez wypracowanie zestawu rekomendacji
dla przysztej polityki zatrudnienia. W celu upowszechnienia wynikéw badan przewidziano
publikacj¢ ok. 1300 raportow, 700 broszur oraz 600 pltyt CD zawierajacych wersje
multimedialne publikacji, utworzenie strony internetowej projektu oraz zorganizowanie
konferencji migdzynarodowe;j dla ok. 150 osob.
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Zolaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

2.2. Budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego w czeSci
dotyczacej rynku pracy

2.2.1.Opracowanie i wprowadzenie degresywnego systemu zasitkowego

Cel: Woprowadzenie $wiadczenia skutecznie zabezpieczajacego 0soby bezrobotne przed
ubozeniem, a jednoczesnie zachegcajacego do skracania okresu bezrobocia i zwigkszajacego
zaangazowanie bezrobotnych w poszukiwanie pracy.

Zadanie realizowane w 2010 r. poprzez wdrazanie rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 19
grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33): od 1 stycznia 2010 r.
zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) kwota zasitku dla
bezrobotnych zostata podniesiona z 575 zt do 717 zt miesigcznie w okresie pierwszych
trzech miesigcy (zmniejszenie réznicy migdzy zasitkiem dla bezrobotnych a minimalnym
wynagrodzeniem za pracg) przy jednoczesnym wprowadzeniu zasady degresywnosci wyptat
(po trzech miesigcach pobierania zasitku jego wysoko$¢ jest obnizana do 563 zi). Na
obecnym etapie nie planuje si¢ dalszych modyfikacji zasad wyptaty zasitku, ze wzgledu na
konieczno$¢ przeanalizowania efektow wprowadzonej regulacji.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

2.2.2.Rozbudowa systemu Swiadczen wyplacanych podczas korzystania z aktywnych
instrumentow rynku pracy

Cel: Poprawa kwalifikacji osob korzystajacych z ustug publicznych shuzb zatrudnienia
poprzez wprowadzenie §wiadczen umozliwiajacych udziat i zachgcajacych do wykorzystania
dziatan aktywizujacych.

Zadanie w calosci zrealizowane w 2009 r. poprzez wdrozenie rozwigzan zawartych w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33): wprowadzono
stypendia dla uczestnikow szkolen i studiow podyplomowych.

Na obecnym etapie nie planuje si¢ dalszych modyfikacji przepisow, ze wzgledu na
koniecznos$¢ przeanalizowania efektoéw wprowadzonych regulacji.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

2.2.3. Wprowadzenie rent strukturalnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013

Cel: Aktywizacja mtodych rolnikéw, poprawa struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie
procesu wymiany pokoleniowej wsrod osob prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze
poprawa rentownosci i1 konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych poprzez wprowadzenie
systemu rent strukturalnych.
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Planowane dzialania:

Udzielanie wsparcia producentom rolnym, ktorzy zdecyduja sig¢ na zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w celu przekazania swoich gospodarstw innym rolnikom lub
nastgpcom. Renty strukturalne skierowane sa do rolnikdbw bedacych w wieku
przedemerytalnym (skonczone 55 lat). Renta strukturalna stanowi zrédto dochodu po
zaprzestaniu tej dziatalno$ci. Beneficjenci dziatania moga podejmowaé dziatalno$é
pozarolnicza. Dziatanie taczy w sobie dwa zagadnienia zwiazane z rynkiem pracy,
a mianowicie: wczesniejsze przechodzenie rolnikéw na emerytur¢ oraz utrzymanie
dotychczasowych miejsc pracy w rolnictwie przez mlodych, wyksztatconych,
przedsigbiorczych i aktywnych rolnikow.

Przewidywane efekty®:

Szacowana liczba beneficjentow wyniesie 20 400 oséb.

Zsglaszajacy zadanie: MRIRW.

2.3. Ksztaltowanie nowych relacji na rynku pracy
2.3.1. Rozwijanie wspélpracy pomiedzy publicznymi stluzbami zatrudnienia oraz
prywatnymi agencjami zatrudnienia
2.3.1.1. Wspieranie rozwoju agencji zatrudnienia oraz tworzenia warunkow do wspdélpracy
z publicznymi stuibami zatrudnienia w zakresie realizacji ustug rynku pracy
Cel: Rozwoj agencji zatrudnienia, tj. niepublicznych instytucji rynku pracy wspomagajacych
dziatania urzedow pracy w realizacji ustug rynku pracy oraz rozbudowa systemu wspotpracy

starostow z agencjami zatrudnienia w celu poprawy efektywnos$ci 1 skutecznosci dziatan
wobec grup osob bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Planowane dzialania:

- tworzenie warunkow dla rozwoju agencji zatrudnienia oraz zmiany relacji migdzy
instytucjami rynku pracy poprzez upraszczanie procedur i liberalizacj¢ przepisow
regulujacych funkcjonowanie agencji zatrudnienia;

- wykorzystanie wynikow przedsigwzig¢ inicjowanych i realizowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia samodzielnie lub we wspotpracy z innymi instytucjami rynku pracy
(projekty pilotazowe) w celu przygotowywania rozwiazan o charakterze systemowym
stuzacym stwarzaniu skuteczniejszej mozliwosci aktywizacji o0s6b bezrobotnych
I poszukujacych pracy.

Przewidywane efekty:

- wzrost liczby agencji zatrudnienia,

- zwigkszenie liczby oséb korzystajacych z pomocy agencji zatrudnienia, w tym o0sob
bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy,

- rozw0]j wspotpracy pomiedzy powiatowymi urzedami pracy i agencjami zatrudnienia,
- wydawanie corocznej informacji o agencjach zatrudnienia.
Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.
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2.3.2. Rozwijanie wspoélpracy pomiedzy publicznymi stluzbami zatrudnienia oraz
instytucjami pomocy spolecznej, partnerami spolecznymi i organizacjami
pozarzadowymi

2.3.2.1. Budowa partnerstwa na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spolecznej

Cel: Przygotowanie podstaw strategicznych, programowych i finansowych dla rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce.

Planowane dzialania:

Powotanie przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, Zespotu ds. rozwiazan systemowych
w zakresie ekonomii spotecznej (ok. 26 o0sob), stanowiacego platform¢ wspotpracy
wiodacych w tym zakresie resortow: Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Gospodarki, innych resortow, przedstawicieli
samorzadu, zwiazkow zawodowych, jednostek naukowych, z udzialem partneréw ekonomii
spotecznej (organizacje pozarzadowe). Celem Zespotu bgdzie wypracowanie systemowych
rozwiazan (prawno-instytucjonalnych i finansowych) w zakresie ekonomii spotecznej. Zespot
bedzie penit rolg nadrzedna w stosunku do grup roboczych. Koordynacje prac Zespotu
zapewni Departament Pozytku Publicznego w MPiPS (powotanie Sekretariatu ds. Ekonomii
Spotecznej).

Ustanowienie 4 grup roboczych, ktérych zadaniem bedzie:

— przygotowanie strategii rozwoju ekonomii spolecznej,

— praca nad projektem ustawy o przedsigbiorczos$ci spoleczne;,

— stworzenie ram finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej,

— przygotowanie zatozen upowszechniania wiedzy i doskonalenia umiejgtnosci z zakresu
ekonomii spoteczne;.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

— projekt aktu prawnego - ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej;
— projekt strategii rozwoju ekonomii spotecznej;
— projekt systemu pozyczkowego (fundusz ekonomii spoteczne;j);

— projekt strategii upowszechniania wiedzy i nabycia umiejg¢tnosci z zakresu ekonomii
spoteczne;.

Wypracowane w ramach projektu strategie, propozycje rozwiazan systemowych
wykorzystywane bgda do systemowego wzmocnienia ekonomii spotecznej w Polsce rowniez
w kolejnych latach po zakonczeniu projektu.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DPP.

2.3.2.2. Monitoring wspolpracy wurzedow pracy z osrodkami pomocy spolecznej
I upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie

Cel: Usprawnienie wspotpracy i poprawa efektywnos$ci zadan realizowanych wspolnie przez
urzedy pracy i osrodki pomocy spolecznej oraz wypracowanie sposobow skutecznej
aktywizacji zawodowej bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy -—
w szczegdlnosci klientéw pomocy spotecznej.
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Planowane dzialania:

Przeprowadzenie analizy istniejacych form wspolpracy pomigdzy powiatowymi urzgdami
pracy a osrodkami pomocy spotecznej w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej
bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej. Kluczowymi zagadnieniami, wokot ktorych beda
koncentrowac sig prace analityczne sa:

- identyfikacja i ocena ptaszczyzn i form wspotpracy pomigdzy instytucjami,

- analiza mozliwo$ci wlaczania innych niz urzedy pracy i osrodki pomocy spotecznej
instytucji w proces aktywizacji bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej,

- identyfikacja dobrych praktyk w zakresie takiej wspotpracy.
Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

— opracowanie raportu z badan z rekomendacjami dotyczacymi ,,dobrych praktyk”,

— publikacja ksiazkowa wynikow uzyskanych w trakcie badan wraz z prezentacja
najlepszych rozwiazan,

— wygenerowanie  informacji 1  podstaw do  ewentualnego  opracowania
uzupetniajacych/nowych rozwiazan legislacyjnych w zakresie wspotpracy tych instytucji.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

2.4. Budowa systemu monitoringu rynku pracy

2.4.1. Analiza procesow zachodzqcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji
spolecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej

Cel: Diagnozowanie sytuacji na rynku pracy, precyzowanie zalecen w obszarze polityki
zatrudnienia oraz stworzenie modelu umozliwiajacego symulacje i prognozowanie sytuacji na
rynku pracy dla potrzeb rozwoju ogdlnopolskiego systemu monitorowania i prognozowania
sytuacji na rynku pracy.

Planowane dzialania:

- opracowanie i druk publikacji naukowych;

- opracowanie kolejnych edycji publikacji Zatrudnienie w Polsce (Zatrudnienie w Polsce 2009
I w kolejnych latach), w ktorej porusza si¢ najwazniejsze zagadnienia z obszaru rynku
pracy, diagnozujac sytuacje 1 formutujac rekomendacje dla polityki spoteczno-
gospodarczej;

- prowadzenie badan i opracowanie modelu dynamicznej rownowagi ogolnej, ktory bedzie
narzedziem utatwiajacym projektowanie polityki gospodarczej w konteks$cie wptywu na
rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego oraz umozliwi dynamiczna symulacje
oddziatywania polityk na rynek pracy, a takze prognozowanie globalnej sytuacji (popytu
1 podazy) na rynku pracy;

- upowszechnianie wynikow prac na stronie internetowe;j.
Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

- 6 raportow tematycznych — Zatrudnienie w Polsce;
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- 1 model dynamicznej rownowagi ogdlnej;

- 20 publikacji naukowych w serii Working papers;
- 1strona internetowa;

- 300 uczestnikOw seminariow.

Zolaszajacy zadanie: MPiPS/DAE.

2.4.2. Prowadzenie badania panelowego gospodarstw domowych

Cel: Dostarczanie poglebionych analiz i informacji o dynamicznych wspoétzaleznosciach
migdzy rynkiem pracy, deprywacja materialng 1 ubodstwem, niezbednych do oceny
istniejacych rozwiazan polityki spolecznej. Pozwola one oceni¢ skale zalezno$ci
statystycznych oraz zdiagnozowac procesy, ktore generuja ryzyko wykluczenia z rynku pracy
1 ubostwa.

Planowane dzialania:

- przeprowadzenie badan panelowych na probie ok. 14 500 gospodarstw domowych
w latach 2009, 2010, 2011,

- opracowanie zasad udostepniania i publikacji wynikéw badania i wynikéw analiz
prowadzonych na ich podstawie;

- opracowanie corocznych raportow z kazdej rundy badania;

- opracowanie 1 publikacja raportow tematycznych poswigconych wybranym
zagadnieniom z zakresu rynku pracy i1 wykluczenia spolecznego 1 zawierajacych
ewaluacj¢ oraz rekomendacje dotyczace poprawy skutecznos$ci polityk i programoéw na
rzecz spdjnosci spolecznej; analizy te beda uwzglednia¢ regionalny wymiar poruszanej
problematyki;

- opracowanie metodyki estymacji wskaznikow dla matych obszaréw (gmin/powiatow nie
objetych badaniem) na podstawie wynikéw obu badan panelowych, badania EU SILC
oraz bazy danych lokalnych i rejestrow oraz przygotowanie oprogramowania estymacji
wskaznikow dla matych obszarow;

- utworzenie strony internetowej, na ktorej prezentowana bedzie dokumentacja
metodologii oraz wyniki analiz z badania panelowego;

- organizacja corocznych konferencji informacyjnych upowszechniajacych rezultaty
z badania panelowego.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

- publikacja raportéw z przeprowadzonych badan;

- publikacja raportéw tematycznych o dynamicznych wspolzaleznoséciach determinujacych
wykluczenie z rynku pracy, ryzyko deprywacji materialnej i ubdstwa;

- stworzenie bazy danych z wynikami wszystkich rund badania;

- stworzenie strony internetowej, na ktorej dostgpne beda: opis metodologii badania,
narzedzia badawcze, raporty 1 wyniki analiz;

- organizacja konferencji informacyjnych o zasiggu ogolnokrajowym upowszechniajacych
wyniki przeprowadzonych badan,
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- zwigkszenie kompetencji  regionalnych o$rodkow polityki spotecznej oraz gmin
w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych oraz poprawa koordynacji dziatan
struktur regionalnych z administracja rzadowa centralna i wojewo6dzka;

- poglebienie wiedzy, ws$rod podmiotéw kreujacych polityke spoteczna, na temat
mechanizmow powstawania nierownosci spotecznych w wyposazeniu w kapitat ludzki
i w dostgpie do zatrudnienia, a takze mozliwosci wplywania na te procesy poprzez
instrumenty polityki spoteczne;.

Zslaszajacy zadanie: MPIPS/DAE.

2.4.3. Monitorowanie rynku pracy kadr medycznych

Cel: Wypracowanie i zastosowanie narz¢dzi monitorowania rynku pracy kadr medycznych,
w zakresie poszczegdlnych specjalizacji, ktore postuza racjonalizacji planéw ksztalcenia
specjalistow wykonujacych zawody medyczne i udzielajacych $wiadczen zdrowotnych,
W tym monitorowanie naboru na studia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo oraz
rynku pracy pielegniarek i potoznych.

Planowane dzialania:

- przeprowadzenie analizy informacji o zapotrzebowaniu na specjalistow wykonujacych
zawody medyczne i udzielajacych $wiadczen zdrowotnych zebranych od konsultantow
krajowych oraz z izb lekarskich;

- prowadzenie warsztatow 1 spotkan roboczych na temat planowania kadr medycznych
oraz zarzadzania zasobami ludzkimi w opiece zdrowotnej;

- opracowanie raportu opisujacego wypracowane rozwiazania 1 narzedzia shuzace
planowaniu i zarzadzaniu kadrami medycznymi w ramach specjalizacji;

- przeprowadzenie analizy systemu ksztatcenia pielggniarek 1 potoznych;

- przeprowadzenie analizy aktywno$ci zawodowej pielggniarek i poloznych na podstawie
informacji uzyskanych z izb pielggniarek 1 potoznych;

- opracowanie, na podstawie wynikow tych analiz, raportu.

Przewidywane efekty:

Opracowanie narzgdzia usprawniajacego funkcjonowanie rynku pracy zawodéw medycznych
I przeciwdziatajacego powstawaniu deficytow, badZz nadwyzek specjalistow wykonujacych
zawody medyczne 1 udzielajacych $wiadczen zdrowotnych. Uzyskanie informacji
niezbednych do wiasciwego planowania doptywu kadr medycznych do systemu ochrony
zdrowia, jak rowniez do promocji zawoddw pielegniarki i potozne;.

Zolaszajacy zadanie: MZ.

2.4.4. Analiza czynnikoéw wplywajqcych na zwigkszenie ryzyka bezrobocia dtugotrwatego

Cel: Diagnoza czynnikow wplywajacych na dlugotrwate bezrobocie w Polsce oraz
opracowanie metodologii tworzenia systemu profilowania bezrobotnych na lokalnych
rynkach pracy, jako instrumentu wspierajacego decyzje publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)
odnos$nie sposobdéw zapobiegania dlugookresowemu pozostawaniu bez pracy.

Planowane dzialania:
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analiza instrumentow 1 metod stuzacych okresleniu ryzyka dlugookresowego bezrobocia
stosowanych w krajach UE i OECD;

przeprowadzenie analizy czynnikow  wplywajacych na zwigkszenie ryzyka
dtugookresowego bezrobocia na wybranych lokalnych rynkach pracy;

opracowanie baz danych zawierajacych szczegétowe informacje 1 charakterystyki
bezrobotnych (w tym dlugotrwale) na badanych lokalnych rynkach pracy;

opracowanie raportu z przeprowadzonych badan wraz ze szczegdtowymi
rekomendacjami dla PSZ;

opracowanie metodologii pozwalajacej] na okreslenie czynnikow wptywajacych na
zwigkszenie ryzyka dlugookresowego bezrobocia na lokalnych rynkach pracy do
stosowania przez PSZ;

szkolenie pracownikéw PSZ (PUP 1 WUP) w zakresie wykorzystania metodologii;
organizacja ogodlnokrajowej konferencji upowszechniajacej uzyskane rezultaty badan
I metodologi¢ tworzenia systemu analizy czynnikow wplywajacych na zwigkszenie
ryzyka dtugookresowego bezrobocia;

opracowanie podrecznika, zawierajacego opis metodologii systemu okres$lania ryzyka
dlugookresowego bezrobocia.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.

Przewidywane efekty:

publikacja raportu z badania (desk-research) zawierajacego przeglad 1 analize
instrumentow oraz metod stuzacych okreslaniu ryzyka dlugookresowego bezrobocia
stosowanych w krajach UE i OECD;

publikacja raportu koncowego z przeprowadzonych badan, zawierajacego cato$ciowa
koncepcjg 1 zidentyfikowane czynniki sprzyjajace dlugotrwatemu pozostawaniu bez pracy
przy uzyciu modelu ekonometrycznego ze szczegétowymi rekomendacjami dla PSZ;

publikacja podrecznika, zawierajacego metodologie systemu okre$lania ryzyka
dhlugookresowego bezrobocia na lokalnych rynkach pracy;

przeszkolenie 720 pracownikéw PSZ (PUP 1 WUP) w zakresie tworzenia 1 wykorzystania
systemu okreslania ryzyka dlugookresowego bezrobocia na lokalnych rynkach pracy,
potwierdzone certyfikatami;

wzrost wiedzy pracownikéw instytucji rynku pracy nt. dzialan podejmowanych na
rynkach krajow UE i OECD w zakresie wczesnej identyfikacji oséb zagrozonych
dlugotrwatym bezrobociem;

wigksza wiedza pracownikow merytorycznych MPiPS nt. mozliwo$ci dziatania PSZ
w zakresie okreslania ryzyka dlugookresowego bezrobocia — do wykorzystania
w dalszych pracach w ramach tworzenia metodologii wczesnej identyfikacji oséb
szczegblnie zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem;

wzmocnione kompetencje merytoryczne (specjalistyczne) 720 pracownikéw PSZ dzigki
podniesieniu wiedzy nt. wczesnej identyfikacji osob zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem;

tatwiejszy dostgp dla pracownikow 338 PUP-ow i 16 WUP-6w do funkcjonalnej
metodologii okreslania ryzyka dlugookresowego bezrobocia dzigki udostepnieniu
metodologii w formie publikacji i na stronie internetowe;.

Zolaszajacy zadanie: MPiPS/DAE.
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2.4.5. Opracowanie nowych zalecen metodycznych do prowadzenia monitoringu zawodow
nadwyzkowych i deficytowych

Cel: Wsparcie powiatowych i wojewoddzkich urzedéw pracy w zakresie prowadzenia
monitoringu zawodoéw deficytowych.

Planowane dzialania:

— przeprowadzenie analizy i1 ekspertyzy oceniajacej obecnie stosowana metodologig, w tym
spotkania z ekspertami i przedstawicielami urzedéw pracy, GUS i MEN;

— opracowanie nowej metodologii monitoringu zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych
oraz wzorow raportdw na poziomie krajowym, wojewodzkim i powiatowym,;

— przeprowadzenie badan w wybranych powiatach z wykorzystaniem nowej metodologii;

— budowa lub modernizacja istniejacego systemu informatycznego stanowiacego instrument
wsparcia monitorowania zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych;

— przeszkolenie pracownikow urzedow pracy zajmujacych si¢ monitoringiem zawodow
deficytowych i nadwyzkowych na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym;

— promocja wynikoéw projektu.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

Nowa metodologia monitoringu zawoddéw deficytowych 1inadwyzkowych pozwoli
w szczegdlnosci na okres$lenie kierunkdéw i nat¢zenia zmian zachodzacych w strukturze
zawodowo-kwalifikacyjnej na powiatowych i wojewodzkich rynkach pracy oraz krajowym
rynku pracy; okreslenie odpowiednich kierunkow szkolenia bezrobotnych dla zapewnienia
spojnosci z potrzebami rynku pracy; korygowanie struktury i tresci ksztatlcenia zawodowego
oraz usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawodow, kwalifikacji
I umiejetnosci deficytowych i nadwyzkowych na rynku pracy.

Zsolaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

2.5. Restrukturyzacja zatrudnienia w kierunku innowacyjnej gospodarki
2.5.1. Inicjowanie i rozwdj dziatalnosci innowacyjnej

Cel: Wzrost liczby miejsc pracy w nowoczesnej gospodarce poprzez zwigkszenie liczby
przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu o innowacyjne rozwiazania oraz wzrost liczby
nowych inwestycji o duzym potencjale innowacyjnym.

Planowane dzialania:

- wsparcie w zakresie tworzenia na bazie innowacyjnych pomystow nowych
przedsigbiorstw, wtym spin off’6w poprzez doradztwo w zakresie tworzenia
przedsigbiorstw, udostgpnienie infrastruktury i ustug niezbgdnych dla nowopowstatych
przedsigbiorstw oraz zasilenia finansowego nowopowstatego przedsigbiorcy;

- dofinansowanie projektow dotyczacych inwestycji poczatkowej oznaczajacej inwestycje
w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne zwiazane z tworzeniem nowego
zakladu, rozbudowa istniejacego zakladu, dywersyfikacja produkcji zakladu poprzez
wprowadzenie nowych dodatkowych produktow lub zasadnicza zmiana dotyczaca
procesu produkcyjnego istniejacego zakladu, zwiazanej z zastosowaniem nowych
rozwiazan technologicznych prowadzacych do powstania i wprowadzenia na rynek
nowego lub zasadniczo ulepszonego produktu;
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- dofinansowanie inwestycji polegajacych na =zakupie lub wdrozeniu rozwigzania
technologicznego, ktore jest stosowane na $wiecie przez okres nie dluzszy niz 3 lata badz
technologii, ktorej stopien rozprzestrzenienia na $wiecie w danej branzy nie przekracza
15%:;

- wsparcie finansowe nowych inwestycji o duzym potencjale innowacyjnym, majacych
istotne znaczenie dla gospodarki ze wzgledu na oddziatywanie spoleczno-ekonomiczne,
w tym generujacych znaczna liczbe nowych miejsc pracy (preferowane beda inwestycje
realizowane przez przedsigbiorstwa w sektorze uslug, w szczegélnosci zwiazane
z rozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej);

- uatrakcyjnienie kredytu technologicznego polegajace na udzielaniu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego premii technologicznej przedsigbiorcom, ktorzy otrzymali
kredyt technologiczny przyznany w oparciu 0 zasady rynkowe na podstawie umowy
zawartej pomigdzy BGK a bankami komercyjnymi.

Przewidywane efekty:

- wzrost liczby przedsigbiorstw dzialajacych w oparciu o innowacyjne rozwigzania,

- pobudzenie aktywno$ci zawodowej, w tym w szczeg6lnosci pobudzenie
przedsigbiorczosci w obszarze innowacyjnych przedsigwzigc;

- wzrost liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach o innowacyjnym profilu dziatalnosci.
Zglaszajacy zadanie: MG i PARP.

2.5.2. Budowa instytucji wspierajqcych rozwdj dziatalnosci innowacyjnej

Cel: Stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorstw z obszaréw nowych
technologii dzialajacych w oparciu o nowoczesne rozwiazania oraz stymulowanie rozwoju
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Planowane dzialania:

- budowa 1 rozbudowa parkéw przemystowych, parkow technologicznych, inkubatoréw,
centrum transferu technologii, o$rodkow innowacji;

- przygotowanie terendOw do dziatalno$ci inwestycyjnej zwiazane] z parkami, a takze
kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfere
nowoczesnych ustug;

- wsparcie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna w obszarze budowy
i wyposazenia zaplecza badawczo-rozwojowego;

- wsparcie powstawania oraz rozwoju osrodkéw zlokalizowanych na obszarach o wysokim
potencjale rozwoju, poprzez zapewnienie dostgp do kompleksowych ustug zaréwno
przedsigbiorcom dazacym do wprowadzenia nowych rozwiazan, jak rowniez naukowcom
pragnacym rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza;

- stworzenie 1 wsparcie efektywnego funkcjonowania krajowej sieci Centréw Obstugi
Inwestorow 1 Eksporterow poprzez dzialania doradcze, ustalenie standardow kadrowych
i techniczno-organizacyjnych dla Centrow, wyposazenie ich w materialy i informacje
dotyczace rynkow zagranicznych m.in. w bazy danych oraz prowadzenie dla nich
dziatalnos$ci promocyjno-informacyjnej;

- wsparcie inwestycji kapitalowych w fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka ze
szczegblnym uwzglednieniem przedsigbiorstw innowacyjnych znajdujacych si¢ na
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poczatkowych etapach wzrostu, w efekcie wsparciem zostana obj¢te mikro-, mate
1 §rednie przedsigbiorstwa.

Przewidywane efekty:

- wazrost liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach o innowacyjnym profilu dziatalnosci;

- zwigkszenie liczby utworzonych instytucji otoczenia biznesu, zwigkszenie powierzchni
terenow inwestycyjnych;

- wazrost liczby projektow z zakresu badania i rozwoju technologii oraz ilosci projektow
wspotpracy migdzy instytucjami badawczymi a przedsigbiorstwami;

- ulatwienie dostepu dla przedsigbiorcoéw do kompleksowej ustugi informacyjno-doradczej
w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci eksportowej i inwestowania za granica;

- zwigkszenie dostgpu do zewngtrznych Zrodet finansowania przedsigbiorstw
innowacyjnych.

Zsglaszajacy zadanie: MG i PARP.

2.6. Tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy

2.6.1. Opracowanie i wdroienie nowego systemu dopuszczania cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy

Cel: Zwigkszenie atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce
z jednoczesnym ograniczeniem skali zatrudnienia nielegalnego.

Planowane dzialania:

- wdrazanie zmian prawnych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow;
- wdrazanie mechanizm6w monitorujacych imigracj¢ zarobkowa,;

- prace nad implementacja aktow prawa wspolnotowego opracowanych w ramach Planu
polityki w dziedzinie legalnej migracji;

- przeprowadzenie cyklu szkolen w zakresie nowych regulacji prawnych dla pracownikow
stuzb zatrudnienia i instytucji wspotpracujacych.

Przewidywane efekty:

Dostosowanie obowiazujacych regulacji prawnych w zakresie migracji do potrzeb polskiego
rynku pracy. Stworzenie mechanizméw sprzyjajacych podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcow o wysokich specjalistycznych kwalifikacjach niezbednych dla polskiej
gospodarki. Stworzenie $rodkéw przeciwdzialajacych niekontrolowanemu naptywowi
zagranicznej sity roboczej na polski rynek pracy oraz poprzez Polskg do innych panstw UE.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

3.1. Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie zindywidualizowanego
podejscia wobec korzystajacych z ustug publicznych stuzb zatrudnienia
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3.1.1. Doskonalenie ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy

w aktywnym poszukiwaniu pracy Swiadczonych przez publiczne stuiby zatrudnienia

Cel: Wsparcie urzedow pracy w podnoszeniu jakosSci ustug posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy i indywidualizacji dzialan na
rzecz klientow.

Planowane dzialania:

- realizacja projektow ,,Eurodoradztwo Polska” (EDP) 1 ,,Europejska Sie¢ Calozyciowego
Poradnictwa Zawodowego” (ELGPN) w ramach Programu Uczenie si¢ przez Cate Zycie,
ktora obejmuje:

opracowywanie i upowszechnianie informacji, materiatow i1 publikacji z zakresu
poradnictwa zawodowego,

prowadzenie i aktualizacj¢ strony internetowej Www.praca.gov.pl/eurodoradztwo
oraz upowszechnianie produktow projektu na stronie internetowej,

organizacj¢ spotkan roboczych 1 seminariow dotyczacych poradnictwa
zawodowego,

organizacj¢ wizyt studyjnych do Centréow Euroguidance w innych krajach Europy
oraz udzial w spotkaniach i konferencjach z zakresu poradnictwa zawodowego
w kraju i za granica;

- doskonalenie metod pracy z osobami bezrobotnymi, poszukujacymi pracy oraz
pracodawcami poprzez:

opracowywanie 1 upowszechnianie informacji, materialow 1 specjalistycznych
wydawnictw dla posrednikow pracy, doradcow zawodowych i lideréw klubow
pracy,

udostepnianie urzgdom pracy Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych (KZZ)
- narzedzia do badania zainteresowan zawodowych, monitorowanie jego
wykorzystywania oraz doskonalenie narz¢dzia,

koordynowanie szkolen dla pracownikow urzedow pracy w zakresie KZZ, w tym
wspotpraca z CRZL w realizacji projektu ,,KZZ — narzedzie pracy doradcy
zawodowego”,

przygotowanie 1 upowszechnienie procedur postgpowania przy tworzeniu
Indywidualnego Planu Dziatania,

organizacj¢ spotkan informacyjno — Szkoleniowych, seminariow 1 szkolen
dotyczacych posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego 1 informacji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy;

- rozwijanie zasobow informacyjnych wykorzystywanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia w realizacji ustug rynku pracy m.in. poprzez:

udostepnianie urzgdom pracy programu ,,Doradca 2000 wspierajacego prace
doradcow zawodowych 1 monitorowanie jego wykorzystywania oraz jego
doskonalenie,

wspolpracg w realizacji projektu ,,Zarzadzanie informacja wykorzystywana
w ustugach rynku pracy” prowadzonego przez CRZL i ukierunkowanego na

zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia jednolitych i1 aktualnych zasobow
informacyjnych. Dziatanie jest realizowane w ramach PO KL.
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Przewidywane efekty:

rozpoznanie zasobow informacyjnych przydatnych przy realizacji ushug rynku pracy,
opracowanie metodologii ich gromadzenia i aktualizacji oraz zaktualizowanie wybranych
zbioréw informacji w publicznych stuzbach zatrudnienia;

zapewnienie statego dostgpu do internetowej wersji programu ,,Doradca 2000 dla
uprawnionych doradcéw zawodowych oraz innych osob zainteresowanych;

zapewnienie statego dostepu do komputerowej wersji testu KZZ dla uprawnionych
doradcow zawodowych oraz druk i udostgpnianie materiatow testowych niezbednych do
stosowania testu KZZ;

przeszkolenie doradcoOw zawodowych z wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy
w zakresie stosowania testu KZZ;

upowszechnienie informacji, materiatbw 1 specjalistycznych wydawnictw dla
posrednikow pracy, doradcow zawodowych oraz liderow klubow pracy z publicznych
stuzb zatrudnienia;

przeprowadzenie spotkan informacyjno — szkoleniowych, seminariow 1 szkolen
dotyczacych realizacji posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego 1 informacji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy przeznaczonych dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia;

przygotowanie raportu nt. przygotowywania i realizacji Indywidualnego Planu Dziatania
(IPD) w publicznych stuzbach zatrudnienia;

przygotowanie podrgcznika metodycznego IPD oraz wyszkolenie trenerow w zakresie
metodologii IPD dla publicznych stuzb zatrudnienia.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.1.2. Doskonalenie standardow i warunkow realizacji podstawowych ustug rynku pracy

Cel: Zwigkszenie zdolnosci urzedow pracy do realizacji podstawowych ushug rynku pracy
Swiadczonych na rzecz bezrobotnych i1 poszukujacych pracy oraz pracodawcow, poprzez
rozwijanie standardow podstawowych ustug rynku pracy i1 przygotowywanie urzedow pracy
do prowadzenia ustug, zgodnie ze standardami i warunkami ich realizacji oraz monitorowanie
urzedow pracy w zakresie stosowania obowiazujacych regulacji.

Planowane dziatania:

przygotowanie projektu nowych przepisow regulujacych zagadnienia standardéw
1 warunkow realizacji ustug rynku pracy;

udzielanie wyjasnien i interpretacja przepisOw dotyczacych standardéw ustug rynku pracy
1 warunkow ich realizacji;

opracowywanie 1 upowszechnianie materiatlow informacyjnych o standardach ustug rynku
pracy S$wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia dla o0s6b bezrobotnych
1 poszukujacych pracy oraz pracodawcow.

Przewidywane efekty:

nowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z
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pozn. zm.), dotyczace $wiadczenia podstawowych ustug rynku pracy przez publiczne
stuzby zatrudnienia i shuzace ujednoliceniu oraz poprawie realizacji tych ustug;

- informacje o standardach i warunkach prowadzenia ustug rynku pracy przez publiczne
stuzby zatrudnienia.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.1.3. Intensyfikacja dziatan podejmowanych wobec bezrobotnych bedqcych w szczegolnie
trudnej sytuacji na rynku pracy

Cel: Stworzenie dodatkowych mozliwo$ci zaktywizowania osdb bezrobotnych, poprzez
przeznaczenie $rodkow Funduszu Pracy z rezerwy ministra na projekty aktywizacji
zawodowej bezrobotnych znajdujacych w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Planowane dziatania:

- opracowanie, uruchomienie i zakonczenie realizacji wydzielonego programu/programow
aktywizacji zawodowej bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, tj. bezrobotnych do 25 roku zycia, bezrobotnych dtugotrwale, po
zakonczeniu kontraktu socjalnego oraz kobiet, ktéore nie podjelty zatrudnienia po
urodzeniu dziecka, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia $redniego,
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjgli zatrudnienia,
bezrobotnych niepetnosprawnych;

- przygotowanie szczegotowe] analizy z realizacji wdrozonego programu/programow
dziatah aktywizacji zawodowej bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

- przygotowanie rekomendacji i zalecen w zakresie podejmowania podobnych dziatan
w przysztosci.

Przewidywane efekty:

- stworzenie urzgdom pracy dodatkowych mozliwosci finansowych aktywizacji
zawodowej bezrobotnych;

- zwigkszenie liczby 0s6b bezrobotnych objetych aktywizacja zawodowa;

- wzmocnienie wspoldziatania publicznych stuzb zatrudnienia przy realizacji projektow na
rzecz poprawy sytuacji osob bezrobotnych na rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

3.1.4. Podnoszenie efektywnosci dzialan ukierunkowanych na rozwdj kapitatu ludzkiego
0s0b korzystajgcych z ustug publicznych stuzb zatrudnienia

Cel: Rozszerzenie oferty programéw aktywizacji ukierunkowanych na podnoszenie
kwalifikacji, wzmocnienie zachg¢t do uczestnictwa w nich oraz udoskonalenie systemu
zarzadzania jakoscia szkolen dla bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.

Planowane dzialania:

- Kontynuacja prac legislacyjnych podjetych w 2008 r. i prowadzenie prac wdrozeniowych
w zwiazku z nowelizacja ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
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obszarze podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych i poszukujacych pracy. W 2010 r.
przygotowana zostanie kolejna nowelizacja ustawy, majaca na celu wyeliminowanie
trudno$ci interpretacyjnych i zwigkszenie motywacji do podejmowania dziatan na rzecz
zatrudnienia oraz nowelizacja rozporzadzen w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych
(w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi z dniem 1 lutego 2009 r. do ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 20 i art. 53a oraz postulatami zgtaszanymi
przez urzedy pracy i innych uzytkownikéw rejestru) oraz w sprawie klasyfikacji
zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, wydawanego na podstawie art. 36 ust. 8
ww. ustawy (dostosowanie do nowego standardu mig¢dzynarodowego ISCO 08 oraz
uwzglednienie zmian, jakie zaszty w ciagu ostatnich 3 lat na polskim rynku pracy);

opracowanie i1 upowszechnienie metod, narzedzi i procedur diagnozowania potrzeb
kwalifikacyjnych na regionalnym i lokalnym rynku pracy - kontynuacja realizacji
projektu PO KL pn. Diagnozowanie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na
regionalnym i lokalnym rynku pracy — wspolpraca urzedow pracy z pracodawcami
i innymi partnerami rynku pracy;

aktualizacja klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy w $lad za
modyfikacja standardu Migdzynarodowej Organizacji Pracy ISCO 88; uzupelnianie
i doskonalenie funkcjonalno$ci baz danych zawierajacych materialy zawodoznawcze
oraz programy szkoleniowe;

opracowywanie i upowszechnianie materiatow informacyjnych i instruktazowych dla
stuzb zatrudnienia z zakresu uslug i instrumentow rynku pracy shuzacych podnoszeniu
kwalifikacji. Prace maja charakter ciagty;

opracowanie standardow wymagan kwalifikacyjnych dla 300 zawodoéw 1 specjalnosci
poprzez realizacje projektu PO KL pn. Rozwijanie zbioru krajowych standardow
kompetencji wymaganych przez pracodawcow. W ramach projektu nastapi modyfikacja
| testowanie  zmienionej metodologii  opracowywania  standardow ~ wymagan
pracodawcow, szkolenie grupy ekspertow w zakresie stosowania tej metodologii oraz
opracowanie i upowszechnienie standardow.

Przewidywane efekty:

poprawa dostepu,  zwigkszenie atrakcyjnosci 1 lepsze adresowanie programow
aktywizacji ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji, skutkujace poprawa kapitatu
ludzkiego grup pozostajacych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy - glownie
bezrobotnych i poszukujacych pracy;

wyposazenie urzedow pracy w nowoczesne narzedzia i zasoby informacyjne przydatne
do realizacji zadan ustawowych, w tym do diagnozy potrzeb rynku pracy w zakresie
kwalifikacji, planowania i kontraktowania szkolen oraz innych form aktywizacji
zwigkszajacych potencjal kwalifikacyjny klientow urzedéw pracy. W oparciu
o stosowanie tych narzedzi nastapi poprawa organizacji ustug szkoleniowych
realizowanych przez urzedy pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DRP.

3.1.5. Rozwdj ustug EURES i koordynacja udziatu publicznych stuib zatrudnienia w sieci

EURES

Cel: Wspieranie mobilnosci zawodowej na europejskim rynku pracy poprzez ustugi na rzecz

poszukujacych pracy i pracodawcow, w szczegdlnosci poprzez realizacje migdzynarodowego

81



posrednictwa pracy oraz informowanie o warunkach zycia i pracy w krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwajcarii.

Planowane dzialania:

- wspieranie wojewodzkich urzedéw pracy w migdzynarodowych dziataniach na rzecz
mobilnosci zawodowej;

- wspieranie powiatowych urzedéw pracy w realizacji zadan EURES,;

- zarzadzanie operacyjne i1 finansowe grantami z Komisji Europejskiej przyznawanymi na
realizacjg¢ dziatan EURES;

- rozwdj kadry EURES poprzez szkolenia na poziomie krajowym i zagranicznym;

- opracowanie i aktualizowanie informacji nt. ,,Warunkéw zycia i pracy w Polsce” dla
Komisji Europejskiej;

- prowadzenie dziatan informacyjnych na rzecz obywateli polskich udajacych si¢ do pracy
za granicg¢ do krajow EOG;

- rozwoj krajowej strony internetowej EURES www.eures.praca.gov.pl;

- wydawanie materialow promujacych ustugi EURES wobec bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz pracodawcow;

- monitorowanie krajowych dziatan EURES.

Przewidywane efekty:

Zwigkszenie zainteresowania bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracodawcoéw, partnerow
spotecznych i innych partneréw na rynku pracy dziataniami w ramach EURES realizowanymi
przez urzedy pracy, a takze podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci na temat mozliwos$ci
i sposobow poszukiwania legalnego zatrudnienia w krajach EOG i pozyskiwania
pracownikow z tych krajow przez krajowych pracodawcow.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.2. Wzmacnianie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja
publicznych stuzb zatrudnienia

3.2.1. Podwyiszenie kompetencji zawodowych  pracownikow  publicznych  stuib
zatrudnienia

Cel: Poprawa jakosci $wiadczenia ustug rynku pracy i wyrdwnanie ich poziomu w skali
kraju poprzez przeprowadzenie szkolen modutowych dla pracownikdw instytucji rynku pracy.

Planowane dzialania:

- kontynuacja realizacji projektu w ramach PO KL pn. ,,Szkolenia modutowe pracownikow
publicznych instytucji rynku pracy, realizujqcych ustugi rynku pracy i programy
aktywizacji zawodowej”. Do konca 2010 r. w ramach projektu zostanie przeszkolonych
ponad 2 tys. pracownikow instytucji rynku pracy;

- kontynuacja realizacji projektu w ramach PO KL pn. ,,Oferta szkolen w technologii
e-learning dla kluczowych pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, bazujqca na
programach modutowych opracowanych w ramach SPO-RZL”. W 2011 r. po
zakonczeniu projektu, szkolenia e-learningowe beda dostgpne dla wszystkich
zainteresowanych osob i instytucji.
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Przewidywane efekty:

Podwyzszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow instytucji rynku pracy, co powinno
skutkowac poprawa ustug rynku pracy.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.2.2. Wsparcie powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie

Cel: Wzmocnienie i rozwdj publicznych stuzb zatrudnienia w regionie m.in. poprzez
szkolenia, doradztwo, badania rynku pracy, a takze upowszechnianie posrednictwa pracy
I poradnictwa zawodowego na poziomie regionalnym.

Planowane dzialania:

Wdrazanie dziatan w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.

Dziatania beda si¢ opiera¢ w szczego6lnosci na:

- szkoleniach oraz specjalistycznym doradztwie dla kadr publicznych stuzb zatrudnienia
dzialajacych na terenie regionu, powiazanych bezposrednio z potrzebami oraz ze
specyfika realizowanych przez nie zadan;

- upowszechnianiu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego w regionie, m.in.
poprzez dofinansowanie zatrudnienia doradcow zawodowych i posrednikow pracy;

- prowadzeniu badan i analiz sytuacji na regionalnym i lokalnym rynku pracy oraz
publikowaniu 1 upowszechnianiu ich wynikéw.

Przewidywane efekty:

Liczba kluczowych pracownikow publicznych sluzb zatrudnienia, ktorzy zakoncza udziat
w szkoleniach, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy wyniesie 1 700 osob.

Zolaszajacy zadanie: MRR.

3.2.3. Upowszechnienie w samorzqdach nowych rozwiqzan zwiqzanych ze wspieraniem
aktywnosci zawodowej w regionie

Cel: Upowszechnienie wiedzy o nowych formach aktywizacji zawodowej wsrod instytucji
samorzadowych oraz zwigkszenie efektywno$ci dziatah podejmowanych w obszarze
zwalczania bezrobocia.

Planowane dziatania:

- przeprowadzenie szkolen dla starostow powiatow 1 prezydentow  miast,
odpowiedzialnych za ksztattowanie lokalnej polityki rynku pracy, w celu zwigkszenia ich
aktywno$ci w zakresie zwalczania bezrobocia, ale przede wszystkim oddziatywania na
wzrost zatrudnienia;

- zgromadzenie informacji i publikacja broszury pokazujacej dobre praktyki w realizacji
programow specjalnych na rzecz zatrudnienia.

Przewidywane efekty:
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- wlaczenie w szerszym zakresie starostow powiatow i1 prezydentow miast w kreowanie
lokalnej polityki rynku pracy;

- wlaczenie w szerszym zakresie starostOw powiatow i prezydentow miast w tworzenie
i realizacj¢ programow rynku pracy;

- stabilizowanie zatrudnienia w publicznych stuzbach zatrudnienia;
- upowszechnienie idei realizowania programow specjalnych na rzecz zatrudnienia.
Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.2.4. Dostosowywanie mechanizmu podziatu srodkow Funduszu Pracy do wyzwan rynku
pracy

Cel: Wprowadzenie algorytmu podziatu srodkéw Funduszu Pracy, wymuszajacego poprawe
efektywnosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.

Planowane dzialania:

- wdrazanie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie
algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019) oraz udzielanie informacji i wyjasnien
dotyczacych stosowania tych przepisow;

- prowadzenie prac analitycznych dotyczacych efektow zatrudnieniowych i kosztowych
realizowanych wydatkéw Funduszu Pracy;

- przeprowadzenie badania przyznawania S$rodkéw Funduszu Pracy na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej jako instrumentu aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Przewidywane efekty:

Poprawa efektywnos$ci wydatkowania §rodkdw Funduszu Pracy na realizacje programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowe;.

Zsglaszajacy zadanie: MPiPS/DF.

3.2.5. Wsparcie finansowe zmian organizacyjnych w urzedach pracy

Cel: Zwigkszenie zakresu aktywizacji zawodowej o0sOb bezrobotnych oraz poprawa
efektywnosci dziatan aktywizacyjnych urzgdéw pracy.

Planowane dzialania:

Wdrazanie przepisow art. 9b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) dotyczacych
wyodregbnienia W urzedach pracy centrow aktywizacji zawodowej (CAZ), w ktorych bedzie
realizowana dziatalno$¢ zwiazana Scisle z aktywizacja zawodowa. Ponadto na podstawie tego
przepisu powiatowe urzedy pracy we wspolpracy z samorzadami gminnymi utworza na
poziomie gmin lokalne punkty informacyjno — konsultacyjne (LPIK).

Przewidywane efekty:

- zwigkszenie liczby 0s6b korzystajacych z pomocy urzeddéw pracy, w tym oséb bedacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy;

- zwigkszenie liczby 0s6b bezrobotnych obj¢tych aktywizacja zawodowa,
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rozwo6j wspolpracy pomiedzy powiatowymi urzedami pracy i gminami.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.3. Profesjonalny monitoring skutecznoS$ci aktywnej polityki rynku pracy

(budowany jednoczes$nie z ogdlnym systemem, o ktérym mowa w dziataniu 2.4)

3.3.1. Monitorowanie rozwoju instytucji rynku pracy

Cel: Poprawa efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania systemu instytucjonalnej obstugi
rynku pracy oraz zblizenie polityki rynku pracy do potrzeb przedsigbiorcéw i bezrobotnych.

Planowane dzialania:

przeprowadzenie analizy organizacyjno-funkcjonalnych rozwiazan wyodrgbnionych
W ramach powiatowych urzedow pracy centrow aktywizacji zawodowej (CAZ) oraz
oceny wplywu zastosowanych rozwigzan na podejmowane przez powiatowy urzad pracy
dziatania aktywizacyjne; dzialanie jest realizowane w ramach PO KL;

monitorowanie sposobow 1 efektow realizacji przez urzedy pracy ustug: posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego | pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy;

pozyskiwanie 1 analiza informacji na temat stosowania standardéw ustug rynku pracy
I spetniania warunkéw ich prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia;

monitoring dziatalno$ci agencji zatrudnienia oraz realizacji wspdlpracy powiatowych
urzedow pracy z agencjami zatrudnienia, w zakresie zawierania umoOw stuzacych
doprowadzeniu skierowanego bezrobotnego do zatrudnienia;

monitorowanie rynku ustug szkoleniowych i1 doskonalenie funkcjonalnosci systemu
informatycznego - Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS);

monitorowanie stanu 1 struktury zatrudnienia pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia;

wspotpraca z Naczelna Rada Zatrudnienia w zakresie opiniowania funkcjonowania
instytucji rynku pracy oraz analiza sprawozdan z dziatalnosci Wojewodzkich Rad
Zatrudnienia, prowadzenie dialogu z konwentami dyrektorow powiatowych
I wojewodzkich urzedow pracy w zakresie organizacji i funkcjonowania urzedow pracy
oraz opracowywanie informacji zbiorczej o wynikach kontroli urzedow pracy
przeprowadzonych przez wojewodow.

Przewidywane efekty:

pozyskiwanie wiedzy niezbgdnej do podejmowania dziatan shuzacych doskonaleniu
funkcjonowania instytucji rynku pracy;

identyfikacja dobrych praktyk w zakresie organizacyjno-funkcjonalnych rozwiazan
dotyczacych tworzenia centrow aktywizacji zawodowej (CAZ), opracowanie rozwiazan
modelowych oraz ich upowszechnienie, m.in. poprzez publikacje ksiazkowe;

okresowe informacje na temat realizacji ustug poradnictwa zawodowego, posrednictwa
pracy, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia;

okresowe informacje nt. stosowania standardow ustug 1 warunkéw prowadzenia ustug
rynku pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia;

poglebienie wiedzy na temat alokacji zasobow ludzkich w urzg¢dach pracy;
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- wydawanie corocznej informacji o0 agencjach zatrudnienia;

- opracowanie na potrzeby stuzb zatrudnienia broszur informacyjnych nt. dost¢pnej oferty
szkoleniowej.

Dzialania zrealizowane w 2009 r.

Zakonczono projekt badawczy ,,Analiza dzialalnosci rad zatrudnienia i ich wphywu na
ksztaltowanie polityki rynku pracy w okresie 2004-2008 " realizowany w ramach Priorytetu |
”Zatrudnienie i integracja spoteczna” PO KL.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

3.3.2. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy i integracji spolecznej
Cel: Poprawa skutecznos$ci dziatan podejmowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy.

Planowane dzialania:

Przeprowadzenie badan nt. skutecznosci polityk rynku pracy i polityki spotecznej oraz
opracowanie metodologii badania efektywnosci polityk rynku pracy, ktéora pozwoli na
prowadzenie systematycznego monitoringu tego obszaru w przysztosci.

Przewidywane efekty:

- opracowanie metodologii badania efektywnosci polityk rynku pracy;

- publikacja raportu koncowego z badan efektywnosci polityk rynku pracy wraz
z opracowang metodologia badania.

Zglaszajacy zadanie: MPIPS/DAE.

Priorytet 4. Lagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego oraz
przygotowanie rynku pracy do ozywienia gospodarki
4.1. Tworzenie warunkow ulatwiajacych przedsi¢biorstwom szybka
adaptacje do zmiennych warunkéw gospodarowania
4.1.1. Zmiany prawa pracy stuiqce uelastycznieniu i stabilizacji zatrudnienia

Cel: Stworzenie mozliwo$ci dostosowywania czasu pracy pracownikow do sytuacji
przedsigbiorstwa zmieniajacej si¢ w wyniku oddzialywania czynnikow zewngtrznych.

Planowane dzialania:

W dniu 1 lipca 2009 r. przyjeto ustaweg o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035), ktora wprowadzita regulacje
umozliwiajace tatwiejsze dostosowywanie czasu pracy pracownikow do sytuacji firmy
poprzez szersze stosowanie 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy,
racjonalizacj¢ rozwiazan dotyczacych doby pracowniczej w kontek$cie rozliczenia czasu
pracy oraz wprowadzenie ruchomego czasu pracy. Ponadto w ustawie przewidziano nowe
rozwiazania stuzace stabilizacji zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umow na czas
okreslony.

Okreslenie ewentualnych kierunkéw zmian Kodeksu Pracy moze nastapi¢ poprzez
uwzglednienie dorobku i do§wiadczen wyniesionych z funkcjonowania przepisow ustawy.

Przewidywane efekty:
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Wzrost zdolnos$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw dzigki upowszechnieniu elastycznej
organizacji pracy.

Zsglaszajacy zadanie: MPIiPS.

4.1.2. Subsydiowanie utrzymania miejsc pracy jako alternatywy zwolnien grupowych

Cel: Wsparcie utrzymania miejsc pracy w przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej na skutek oddzialywania czynnikéw makroekonomicznych.

Planowane dzialania:

- wdrazanie i wykonywanie przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035)
umozliwiajacych przedsigbiorstwom dotknigtym zmniejszeniem popytu okresowe
obnizenie kosztéw utrzymania zasoboéw pracy poprzez skrdcenie czasu pracy (do
maksymalnie 50% etatu), badZ skierowanie na tzw. urlop postojowy, przy rownoczesnym
wsparciu materialnym pracownikéw ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych;

- wykorzystanie do§wiadczen z wykonywania przepisOw ustawy w celu wprowadzenia
modyfikacji, stuzacych utatwieniu przedsigbiorcom korzystania ze wsparcia.

Przewidywane efekty:

Ochrona miejsc pracy zagrozonych likwidacja na skutek gwaltownych zmian
w makroekonomicznych warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.

4.1.3. Modyfikacja funduszu szkoleniowego jako instrumentu polityki rynku pracy

Cel: Wzrost kapitalu ludzkiego pracownikow objetych skroceniem czasu pracy, badz
skierowanych na tzw. urlop postojowy w wyniku dzialan antykryzysowych.

Planowane dzialania:

- wdrazanie i wykonywanie przepisoOw ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035)
zachgcajacych przedsigbiorcow dotknigtych zmniejszeniem popytu do szkolenia
pracownikow poprzez wykorzystanie funduszu szkoleniowego — zachgty polegaja na
uproszczeniu zasad tworzenia funduszu, rozszerzeniu mozliwosci jego wykorzystania
oraz zwigkszenie limitu dofinansowania szkolen ze $rodkéw Funduszu Pracy. Ponadto
wprowadzono mozliwo$¢ otrzymywania przez pracownikéw objetych obnizonym
wymiarem czasu pracy, badz postojem, a uczestniczacych w szkoleniach, stypendiow
kompensujacych w czg$ci utracone zarobki;

- wykorzystanie doswiadczen z wykonywania przepisow ustawy w celu wprowadzenia
modyfikacji, stuzacych utatwieniu przedsigbiorcom korzystania ze wsparcia.

Przewidywane efekty:

Zwigkszenie wydajnosci pracy, zdolnosci do podjecia zatrudnienia 1 adaptacji do zmian
pracownikow objetych obnizonym wymiarem czasu pracy, badz postojem.

Zglaszajacy zadanie: MPiPS/DRP.
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4.1.4. Instrument szybkiego reagowania

Cel: Wsparcie przedsigbiorstw i pracownikow przedsigbiorstw, ktore w najblizszym czasie
moga odczu¢ negatywne skutki spowolnienia gospodarczego poprzez zastosowanie
odpowiednich narzedzi sktadajacych si¢ na kompleksowy Plan Wsparcia.

Planowane dzialania:

- opracowanie wskaznikowego systemu monitorowania sytuacji w branzach gospodarki
i przedsigbiorstwach do nich nalezacych oraz statystycznych modeli Indeksow
Wezesnego Ostrzegania pozwalajacych na monitorowanie sytuacji gospodarczej,
wczesne wykrywanie i identyfikowanie probleméw w funkcjonowaniu przedsigbiorstw
oraz okreslenie poziomu ryzyka wystapienia w skali gospodarki krajowej oraz w
poszczeg6lnych sektorach gospodarki takich zakldcen, ktore uzasadniaja podejmowanie
przez Rzad i1 jego agendy dziatan szczegélnych okre§lanych jako Instrument(-y)
Szybkiego Reagowania;

- opracowywanie Planéw Wsparcia zapewniajacych kompleksowa pomoc dla firm
i pracownikow zagrozonych zwolnieniami w ramach programéw outplacementowych
badz procesow restrukturyzacyjnych;

- realizacja ogdlnopolskiego projektu szkoleniowo-doradczego w zakresie wykorzystania
Instrumentu Szybkiego Reagowania oraz jego promocja;

- ewaluacja projektu (ocena skutecznosci poszczegdlnych narzedzi i efektywnosci
wsparcia).

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

- 12 raportdw z monitoringu sytuacji w poszczego6lnych branzach;

- objecie dziataniami szkoleniowo-doradczymi co najmniej 3 branz oraz wytypowanie
w ich ramach przedsigbiorstw, ktore uzyskaja wsparcie;

- objecie dziataniami szybkiego reagowania 4500 pracownikow zagrozonych negatywnymi
skutkami procesow restrukturyzacji;

- kampania promujaca wypracowany system wsparcia dla restrukturyzowanych branz
wérdd partnerow spotecznych, przedsigbiorcow i innych interesariuszy;

- uruchomienie Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej;

- 80% pracownikow i pracodawcoéw ukonczy szkolenia i podniesie swoje kwalifikacje lub
podejmie nowy zawdd lub przebranzowi sig;

- 30% pracownikow objgtych ustugami outplacemenetu uzyska zatrudnienie w okresie do
6 m-cy od zakonczenia udziatu w ustudze;

- 50%  pracownikow planowanych do zwolnienia skorzysta ze wsparcia w ramach
realizowanych dziatan outplacementowych.

Zolaszajacy zadanie: PARP.

4.1.5. Pakiet wsparcia mikroprzedsigbiorcow z powiatow zagroionych wysokim
bezrobociem, dotknigtych skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego

Cel: Wsparcie mikroprzedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w szczeg6lnie
trudnych warunkach.
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Planowane dzialania:

- pomoc de minimis w formie doptaty do oprocentowania kredytow i pozyczek
obrotowych oraz optat z tytutu otrzymanych gwarancji kredytowych.

Przewidywane efekty:

Utrzymanie miejsc pracy w firmach oraz powstrzymanie narastania bezrobocia w powiatach
dotknigtych ponadprzecigtna jego skala.

Zeglaszajacy zadanie: MG.

4.1.6. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sytuacji kryzysu

Cel: Lepsze przygotowanie sektora MSP do funkcjonowania w warunkach spowolnienia
gospodarczego.

Planowane dzialania:

- realizacja cyklu seminaridéw otwartych z zakresu: alternatywnych zrodet finansowania
(leasing, factoring, franchising, forfaiting), restrukturyzacji zadluzenia przedsigbiorcy
wzgledem banku, zabezpieczenia transakcji handlowych, zarzadzania ryzykiem
kursowym w przedsigbiorstwie oraz wykorzystania instrumentéw pochodnych,
zarzadzania przedsigbiorstwem w trudnych czasach (zarzadzanie/finanse/zasoby ludzkie),
zarzadzania zasobami ludzkimi w okresie kryzysu, prawa upadto§ciowego i naprawczego
oraz zamédwien publicznych systemu narodéw zjednoczonych;

- wprowadzenie nowych szkolen e-learningowych do portalu edukacyjnego PARP:

- Zarzadzanie firma w sytuacji kryzysu (Kryzys w gospodarce, Kryzys w firmie,
Analiza sytuacji kryzysowej w firmie, Strategie antykryzysowe, Zarzadzanie
finansowe w kryzysie, Zarzadzanie ludzmi w sytuacji kryzysowej, Komunikacja
I dzialania PR, Narzedzia prewencji i ostrzegania),

- Zabezpieczenie transakcji handlowych (ryzyko w dziatalno$ci gospodarczej, metody
pozyskiwania informacji, formy prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej
i odpowiedzialno$¢ za dhugi, ocena wiarygodnos$ci kontrahenta, zawarcie umowy,
osobiste zabezpieczenia transakcji, rzeczowe formy zabezpieczenia transakcji, dobor
zabezpieczen prawnych, wykonanie umowy i1 windykacja naleznosci, factoring,
forfaiting, instrumenty pochodne jako metoda zabezpieczenia, zabezpieczanie cen
Surowcow i towaroéw);

- organizacja seminarium z cyklu ,,Europejskie Przedsigbiorstwo” dla przedstawicieli
sektora MSP, realizowane przez osrodek Enterprise Europe Network, afiliowany przy
PARP nt. ,,Factoring w praktyce MSP”’;

- organizacja seminarium w ramach Europejskiego Tygodnia Przedsigbiorczosci nt.
dostepnych dla firm z sektora MSP mozliwo$ci finansowania polskiego eksportu.

Przewidywane efekty:

- poszerzenie wiedzy przedsigbiorcOow na temat radzenia sobie ze skutkami Kkryzysu
gospodarczego;

- wskazanie przedsigbiorcom konkretnych rozwigzan w zakresie wybranych problemow
(np.: zarzadzanie finansami, zarzadzanie zasobami ludzkimi);

- zamieszczenie na  stronie  internetowej PARP  materialow  edukacyjnych
Z przeprowadzonych seminariéw;
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- wzbogacenie rynku szkolen e-learningowych dostepnych dla MSP.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

4.1.7. Aktualizacja pakietow informacyjnych dla Punktow Konsultacyjnych

Cel: Rozszerzenie wiedzy i umiejetnosci przedsigbiorcow w zakresie rozwiazywania
problemoéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Planowane dzialania:

- aktualizacja obecnych i opracowanie nowych pakietéw i produktéw informacyjnych
dotyczacych aspektéw administracyjno-prawnych dziatalno$ci gospodarczej, w tym
informujacych o dostgpnym spektrum dziatan pozwalajacych na skuteczne radzenie sobie
Z pogorszeniem sytuacji gospodarczej oraz ich upowszechnianie za posrednictwem
Punktow Konsultacyjnych, petniacych funkcjg instytucji pierwszego kontaktu dla mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcow, a takze osob planujacych rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej;

- przeszkolenie konsultantow i aktualizacja informatora dla przedsigbiorcow.
Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

Poprawa funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw, ktora przetozy si¢ na
zwigkszenie stabilno$ci zatrudnienia w tym sektorze.

Zolaszajacy zadanie: PARP.

4.1.8. Analiza efektow restrukturyzacji i ich wplywu na rynek pracy

Cel: Dostarczenie rzetelnej i aktualnej wiedzy na temat efektow restrukturyzacji gospodarki
oraz wypracowanie katalogu narzedzi 1 procesow wspomagajacych realizacje dziatan
restrukturyzacyjnych.

Planowane dzialania:

- realizacja ogdlnopolskiego badania na temat oczekiwanych efektow restrukturyzacji i ich
wptywu na rynek pracy w 8 wybranych sektorach gospodarki:

- analiza procesOw restrukturyzacji 8 sektoréw (goérniczy, stalowy, tekstylny,
zbrojeniowy, stoczniowy, rybactwo, rolnictwo, kolejnictwo),

- analiza dostosowania przedsigbiorstw tych branz do warunkéw transformacji
ustrojowej, procesOw globalizacyjnych, funkcjonowania Polski oraz na tle obecnej
sytuacji gospodarczej,

- opracowanie rekomendacji w zakresie =zalecanych dzialan o charakterze
interwencyjno-ostonowym skierowanych do pracownikéw badanych branz;

- promocja wynikéw badania w zakresie wypracowanych standardéw restrukturyzacji
i adaptacji do otoczenia oraz wskaznikow sygnalizujacych konieczno$¢ prowadzenia
dziatah naprawczych (konferencja, upowszechnienie wynikéw w prasie i Internecie).

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:
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- ocena efektywnosci 1 adekwatno$ci podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych dla
8 branz (gornicza, stalowa, tekstylna, stoczniowa, zbrojeniowa, rybactwo, rolnictwo,
kolejnictwo);

- opracowanie schematow wprowadzania zmian w organizacji (w tym przeprowadzania
restrukturyzacji) z uwzglednieniem cech danego sektora;

- opracowanie rekomendacji w zakresie zalecanych dziatah o charakterze
interwencyjno-ostonowym skierowanych do pracownikéw badanych branz (w ich
wyniku bedzie mozna opracowac szkolenia i doradztwo na rzecz wsparcia procesow
restrukturyzacyjnych).

Zelaszajacy zadanie: PARP.

4.1.9. Elastyczne formy zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych

Cel: Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia, jako czynnika zwigkszajacego szanse
aktywizacji zawodowe]j 0so6b niepetnosprawnych przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow
zatrudnienia.

Planowane dzialania:

Zadanie bedzie realizowane w ramach programu ,,Telepraca oraz inne elastyczne formy
zatrudniania osob niepetnosprawnych” i obejmuje:

- finansowanie zawartych w projektach dzialan stuzacych aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych poprzez telepracg (szkolenia, doradztwo zawodowe, prowadzenie
dziatan informacyjno — promocyjnych),

- dofinansowanie zakupu sprzg¢tu komputerowego, oprogramowania, sprz¢tu biurowego
oraz instalacji szerokopasmowego tacza internetowego dla telepracownikow.

Przewidywane efekty:

Upowszechnienie wiedzy o telepracy - zardwno wsrod pracodawcow, jak i potencjalnych
telepracownikow oraz objgcie dzialaniami programowymi corocznie okoto 250 biernych
zawodowo 0sOb niepetnosprawnych.

Zelaszajacy zadanie: PFRON.

4.2. Kreacja nowych miejsc pracy poprzez wsparcie przedsigbiorczosci oraz
zwig¢kszenie sklonnosci do inwestowania w warunkach dynamicznych zmian
gospodarczych

4.2.1. Promocja przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia

Cel: Zwigkszenie liczby matych i srednich przedsigbiorstw oraz wydluzenie przecigtnego
okresu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w tym sektorze.

Planowane dzialania:

Kompleksowe wsparcie dla osob zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza m.in.
w formie spotki, spotdzielni lub spotdzielni socjalnej. Wsparcie obejmowac bedzie doradztwo
(indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejgtnosci
potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przyznanie Srodkow
finansowych na rozwoj przedsigbiorczo$ci w wysokosci 40 tys. zt oraz wsparcie pomostowe,
polegajace na trwajacej przez okres do 6 lub do 12 miesigcy pomocy i1 doradztwie
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w prowadzeniu dziatalnosci oraz w efektywnym wykorzystaniu dotacji, a takze wsparcie
finansowe do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznie. Ponadto prowadzone beda
dziatania promujace przedsigbiorczo$¢ 1 samozatrudnienie oraz upowszechniajace dobre
praktyki w tym obszarze.

Zadanie jest realizowane w ramach PO KL.
Przewidywane efekty:

Budowanie postaw prozatrudnieniowych, powstawanie nowych miejsc pracy oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej. Szacuje sig¢, ze w latach 2009-2011 w skali
kraju zostanie utworzonych ok. 18 tys. nowych miejsc pracy.

Zelaszajacy zadanie: MRR.

4.2.2. Proces inwestycyjny i strategie przedsiebiorstw w czasach kryzysu

Cel: Wsparcie matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie prowadzenia i finansowania
inwestycji oraz prawidtowego zarzadzania firma.

Planowane dzialania:

- prowadzenie badan, ktoére poprzez analiz¢ postaw, wiedzy i planéw przedsigbiorcéw
sektora MSP w zakresie zarzadzania strategicznego w sytuacji spowolnienia gospodarki,
postuza identyfikacji potrzebnych obszaréw wsparcia zewnetrznego;

- identyfikacja potrzeb przedsigbiorcéw w zakresie prowadzenia 1 finansowania proceséw
inwestycyjnych, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz strategii zarzadzania
przedsigbiorstwem,;

- promocja optymalnych dzialan pomocowych, ktore pozwola przedsigbiorcom przyjacé
wlasciwe strategie rozwoju oraz prowadzenia inwestycji w sytuacji niskiej koniunktury;

- wypracowanie  rekomendacji  dotyczacych  pozadanych  kierunkow  wsparcia
przedsigbiorstw dla administracji panstwowej szczebla centralnego i samorzadowego;

- wypracowanie rekomendacji dla przedsigbiorcow dotyczacych rozwoju kompetencji
pracowniczych oraz funkcjonowania firmy w czasie kryzysu;

- wypracowanie 1 promocja optymalnych dzialan pomocowych, ktore pozwola
przedsigbiorcom przyja¢ wlasciwe strategie rozwoju oraz prowadzenia inwestycji
w sytuacji niskiej koniunktury.

Przewidywane efekty:

Poprawa funkcjonowania przedsigbiorstw w trudnej sytuacji, co przyczyni si¢ do utrzymania
istniejacych, ale takze do kreacji nowych miejsc pracy oraz adaptacji kwalifikacji
pracowniczych do wyzwan zwiazanych z kryzysem.

Zelaszajacy zadanie: PARP.

4.2.3. Zmiany podatkowe zwigkszajgce skltonnosé do inwestowania

Cel: Zwigkszenie sktonno$ci przedsigbiorcow do inwestowania, a zwlaszcza do prowadzenia
prac rozwojowych.

Zadanie zrealizowane w 2009 r. Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
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(Dz. U. Nr 69, poz. 587), dokonano nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych polegajace;j
na.

- zmianie definicji matego podatnika w zakresie zwickszenia limitu przychodow
warunkujacych jego status z 800 000 euro do 1 200 000 euro,

- podwyzszeniu w latach 2009-2010 limitu kwoty jednorazowej amortyzacji do 100 000
euro,

- wprowadzeniu mozliwosci dokonywania przez podatnikéw wyboru sposobu zaliczenia
kosztéw prac rozwojowych do kosztéw podatkowych.

Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, czyli z dniem 22 maja 2009 r.

Efekty:

Zwigkszenie grupy podatnikéw mogacych skorzysta¢ z jednorazowej amortyzacji
I kwartalnego wptacania zaliczek na podatek dochodowy oraz zwigkszenie limitu
jednorazowej amortyzacji. Korzystniejsze sposoby rozliczenia kosztow prac rozwojowych.
W efekcie zwigkszy si¢ sktonnos$¢ przedsigbiorcow do inwestowania, zwlaszcza w prace
rozZwojowe, a zatem nastapi takze kreacja dodatkowych miejsc pracy.

Zelaszajacy zadanie: MF.

4.2.4. Udzielanie pomocy de minimis przedsigbiorcom uczestniczqcym w grupowych
przedsiewzieciach wystawienniczo-promocyjnych

Cel: Zwigkszenie eksportu produktow badz ustug poprzez umozliwienie przedsigbiorcom
udziatu w kompleksowo zorganizowanych imprezach wystawienniczych.

Planowane dzialania:

Wsparcie przedsigbiorcéw, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie podja¢ dzialan
umozliwiajacych promocje wlasnych produktow na rynkach zagranicznych, a ktorzy chca
zwigkszy¢ eksport swoich produktow badz ustug i umozliwienie im udziatu w kompleksowo
zorganizowanych imprezach wystawienniczych.

Przewidywane efekty:

Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorcow na rynkach zagranicznych,
co bezposrednio przetozy si¢ na zwigkszenie udzialu sprzedazy na rynkach eksportowych,
a posrednio na poprawg sytuacji na krajowym rynku pracy.

Zelaszajacy zadanie: MG.
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5. Monitoring i koordynacja KPDZ/2009-2011

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan
z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Monitorowanie i koordynowanie wykonywania KPDZ/2009-2011 przez ministra wtasciwego
do spraw pracy prowadzone bedzie w nastgpujacy sposob:

1) Podmiot sprawozdajacy, na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow wlaczonego
do KPDZ/2009-2011 zadania, sktada w kolejnych latach do Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej, roczne sprawozdanie o jego realizacji,
w terminie do dnia 15 marca za rok poprzedni. Sprawozdanie roczne powinno w
szczegolnos$ci zawiera¢ nastgpujace wyodrebnione czg$ci:

- symbol zadania — zgodnie z przyjetym w KPDZ/2009-2011,

- charakterystyke realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjete 1 zrealizowane
dziatania),

- wydatkowana kwote, z podaniem zZrddta finansowania,
- oceng zgodnosci realizacji zadania z KPDZ/2009-2011,
- uzyskane efekty, w ujeciu ilo§ciowym 1 jako$ciowym,

- wnioski 1 rekomendacje wynikajace z realizacji zadania.

2) Na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan KPDZ/2009-2011 minister
wlasciwy do spraw pracy podejmuje niezbgdne decyzje zapewniajace dalsza sprawna
realizacj¢ zadan. W przypadku zagrozenia realizacji KPDZ/2009-2011 minister wasciwy
do spraw pracy powiadamia o tym fakcie Rad¢ Ministrow, podajac przyczyny zaistniatej
sytuacji oraz proponowane rozwiazania naprawcze.

3) W okresie zbierania sprawozdan (do dnia 15 marca) mozliwe bedzie takze zglaszanie
dodatkowych zadan do realizacji w kolejnych latach oraz zglaszanie weryfikacji zadan
wchodzacych w sktad KPDZ/2009-2011. Propozycje zmian zostang opisane w rocznym
sprawozdaniu z realizacji KPDZ/2009-2011.

4) Minister wilasciwy do spraw pracy sporzadza w  kolejnych latach -
w terminie do dnia 31 maja sprawozdanie roczne z realizacji KPDZ/2009-2011.

Monitorowanie realizacji dziatan KPDZ/2009-2011 oraz ocena postgpu w uzyskiwaniu celow
Planu prowadzona bgdzie w oparciu o zestaw wskaznikow. Wskazniki gtowne odnosza sig do
sytuacji na polskim rynku pracy i stopnia realizacji celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Natomiast wskazniki pomocnicze stuza ocenie postgpow dokonanych w ramach
poszczegolnych kierunkéw dziatan KPDZ/2009-2011.

Ponizej podano zestaw wskaznikow zalecanych do wykorzystania przy monitorowaniu
I ocenie realizacji krajowego planu oraz regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia:

Wskazniki gléwne:

- wskaznik zatrudnienia (wg. BAEL):
- 0s6b w wieku 15-64 lat,
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- kobiet w wieku 15-64 lat,

- 0s0b starszych w wieku 55-64 lat,

- 0s0b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym;

wskaznik zréznicowania regionalnych stop zatrudnienia na podstawie BAEL;
stopa bezrobocia (wg. BAEL):

- ogoblem,

- kobiet,

- milodziezy w wieku 15-24 lat,

- 0sOb powyzej 45 roku zycia,

- dhugookresowego (13 miesigcy i wigcej);
odsetek os6b w wieku 25-64 lat uczacych si¢ i doksztatcajacych na podstawie BAEL;

wskaznik osiagni¢¢ edukacyjnych mtodziezy na podstawie BAEL (udzial osob
z wyksztalceniem co najmniej zasadniczym zawodowym lub §rednim w grupie ludnosci
w wieku 20-24 lat).

Wskazniki pomocnicze zalecane przy monitorowaniu i ocenie realizacji poszczegdlnych

kierunkoéw dzialan:

wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 50 lat i wigcej na podstawie BAEL;
sredni wiek dezaktywizacji zawodowej na podstawie BAEL;
wskazniki skolaryzacji netto wg poziomu ksztalcenia 1 wieku:

- ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne (16-18 lat),

- policealne (19-21 lat),

- wyzsze (19-24 lat);

odsetek uczniow aktywnych zawodowo na podstawie BAEL;

odsetek pracujacych uczniow na podstawie BAEL;

wspolczynnik aktywnosci zawodowej na podstawie BAEL:

- 0s0b w wieku 50 lat 1 wiecej,

- kobiet w wieku 15-64 lat,

- milodziezy w wieku 15-24 lat;

gender pay gap — wskaznik zréznicowania wynagrodzenia wedlug ptci;
udzial kobiet wérod biernych zawodowo na podstawie BAEL;

udzial kobiet zatrudnionych na czas okreslony wsrod pracujacych kobiet na podstawie
BAEL;

odsetek biernych zawodowo z powodu obowiazkéw rodzinnych na podstawie BAEL;

udzial osob, ktoére pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy z powodu opieki nad
dzie¢mi lub osoba niepetnosprawna wsrod zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy na podstawie BAEL,;

95



wskaznik zatrudnienia absolwentow w wieku 15 lat 1 wigcej wg poziomu wyksztatcenia
na podstawie BAEL,;

stopa bezrobocia wsrod absolwentéw w wieku 15 lat i wigcej wg poziomu wyksztalcenia
na podstawie BAEL,;

mlodziez nie kontynuujaca nauki w wieku 18-24 lat na podstawie BAEL;

wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat 1 wigcej na
podstawie BAEL.:

- ogoblem,

- zwiazanej z gospodarstwem rolnym,

- niezwiazanej z gospodarstwem rolnym,;

wskaznik zatrudnienia ludno$ci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej na podstawie BAEL:
- ogotem,

- zwiazanej z gospodarstwem rolnym,

- niezwiazanej z gospodarstwem rolnym,;

stopa bezrobocia wérod ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej na podstawie BAEL:
- ogotem,

- zwiazanej z gospodarstwem rolnym,

- niezwiazanej z gospodarstwem rolnym;

dlugotrwate bezrobocie (udziat bezrobotnych powyzej 12 miesigcy w populacji
bezrobotnych ogotem w %) na podstawie BAEL;

osoby w wieku 18 - 59 lat w gospodarstwach domowych bez o0sob pracujacych na
podstawie BAEL;

dzieci (w wieku 0 - 17 lat) w gospodarstwach domowych bez 0sob pracujacych na
podstawie BAEL;

stopa ubdstwa (odsetek o0sOb ponizej linii ubdstwa okreslonej jako 60% krajowej
mediany dochodow ekwiwalentnych) na podstawie EU-SILC;

glebokos¢ ubostwa (przecigtna luka dochodow oséb zakwalifikowanych do sfery
ubostwa w stosunku do linii ubostwa) na podstawie EU-SILC,;

wskaznik zagrozenia ubostwem wsrod osob pracujacych (in work at risk of poverty rate)
na podstawie EU-SILC;

wskaznik aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym na
podstawie BAEL;

stopa bezrobocia wérdd osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym na podstawie
BAEL;

udzial zatrudnionych na czas nieokreslony w ogdlnej liczbie zatrudnionych na podstawie
BAEL;

udzial zatrudnionych na czas okreslony w ogélnej liczbie zatrudnionych na podstawie
BAEL,;
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udziat zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w ogolnej liczbie
zatrudnionych na podstawie BAEL;

udziat osob, ktérym odpowiada niepelny wymiar czasu pracy wsrdd zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy na podstawie BAEL;

liczba agencji zatrudnienia;
liczba 0s0b, ktore uzyskaly zatrudnienie za posrednictwem agencji zatrudnienia;
odsetek bezrobotnych objetych aktywnymi dziataniami polityki rynku pracy;

efektywnos$¢ zatrudnieniowa - stopa ponownego zatrudnienia uczestnikOw programow

rynku pracy;
liczba bezrobotnych przypadajaca na:
- jednego zatrudnionego w urzedzie pracy,
- jednego posrednika pracy zatrudnionego w urzedzie pracy,
- jednego doradce zawodowego zatrudnionego w urzedzie pracy;
udzial posrednikow pracy wsrdd pracownikow urzedow pracy ogotem;
udzial doradcow zawodowych wérod pracownikoéw urzedow pracy ogdtem;

udzial specjalistow ds. rozwoju zawodowego wsrod pracownikéw urzedow pracy
ogolem;

przecigtny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnego w miesiagcach na podstawie
BAEL,;

udziat zniechgconych bezskutecznoscia poszukiwania pracy wsrod biernych zawodowo
na podstawie BAEL.
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6. Finansowanie zadan

Zaklada sig, ze realizacja zadan ujgtych w KPDZ/2009-2011 bgdzie finansowana ze $rodkow
krajowych i1 zagranicznych. W ramach krajowych §rodkéw publicznych wyrdézniono budzet
panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundusze celowe, w tym
w szczegolnosci: Fundusz Pracy (FP) 1 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych (PFRON). Ponadto zaklada si¢ czg$ciowe finansowanie przy
wykorzystaniu krajowego kapitatu prywatnego. W ramach $rodkéw zagranicznych gtéwnym
zrédtem finansowania zadan jest budzet Unii Europejskie;j.

Planowane $rodki na realizacje zadan ujetych w KPDZ/2009-2011 wyniosa ogotem 41 243
357 tys. zt (100%), z tego:

1. Srodki krajowe - 21 821 736 tys. zt (52,9% ogo6tu Srodkow), w tym:
- Fundusz Pracy - 782 899 tys. zt (1,9%);

- PFRON - 6 868 939 tys. zt (16,7%);

- budzet panstwa - 9 531 577 tys. zt (23,1%);

- budzet jst - 74 098 tys. zt (0,2%);

- $rodki prywatne - 2 420 393 tys. zt (5,9%);

- inne $rodki - 2 143 830 tys. zt (5,2%);

2. S$rodki zagraniczne - 19 421 621 tys. zt (47,1% ogo6tu Srodkow), w tym:

- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - 5 499 882 tys. z1 (13,3%);

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - 8 312 322 tys. z1 (20,2%);
inne $rodki - 5 609 416 tys. zt (13,6%).

W podanej kwocie ogétem nie uwzgledniono zadan realizowanych przez instytucje w ramach
srodkow wlasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca. W tab. 2 podano szczegdtowe
dane dotyczace wielkosci 1 zrodet finansowania poszczegélnych zadan ujgtych
w KPDZ/2009-2011.

Realizacja zadan ujetych w KPDZ/2009-2011 jest czgsciowo finansowana w ramach srodkow
Funduszu Pracy. Nalezy zauwazy¢, ze minister wlasciwy do spraw pracy jako dysponent
Funduszu Pracy przekazuje samorzadom wojewodztw 1 powiatow srodki w wysokosci
ustalonej wedlug algorytmu, na realizacje programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
W wojewddztwie.

Dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan KPDZ/2009-2011 zabezpieczono odpowiednie
srodki w ustawie budzetowej na 2010 r. oraz w budzetach poszczegdlnych dysponentow
realizujacych dane zadanie.

Zasady wykorzystywania krajowych §rodkow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzaddéw terytorialnych i funduszy celowych okres$la ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Wykorzystanie srodkéw zagranicznych bedzie nastgpowalo zgodnie z przyjetymi zasadami
przy realizacji programow operacyjnych w ramach Krajowego Programu Reform na lata
2008-2011 oraz z uwzglednieniem ustawy o finansach publicznych.
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Tab. 2. TABLICA FINANSOWA DLA ZADAN REALIZOWANYCH W RAMACH KPDZ/2009-2011
(lata 2009-2011 w tys. ztotych)

Z tego
Symbol Ogétem srodki krajowe srodki zagraniczne
zadania razem FP PFRON bu,dzet bu_dzet srodki inne srodki razem EFS EFRR ,|nne .
panstwa jst prywat. srodki
0 1=2+8 2=3+..+8 3 4 5 6 7 8 9=10+...+12 10 11 12
OGOLEM 41243357 21821736| 782899 | 6868939| 9531577| 74098 | 2420393 2143830| 19421621| 5499882| 8312322| 5609416
Priorytet 1 24385 843| 17500590| 77900| 6868939 6945328| 4200| 2420393| 1183830| 6885253| 3592889| 853577| 2438787
Sj‘iﬁg:ﬁe 11 9302824| 5299990| 1500| 175755| 3889451| 4200 45254| 1183830| 4002834 2913838| 853577 235 420
1.1.1%
1.1.2. 45 745 6 862 6 862 38 883 38 883
1.1.3. 1096 113 164 416 164 416 931697| 931697
1.1.4. 7332 1 099 1 099 6 233 6 233
1.1.5.% 29 695 25 230 25 230 4 465 4 465
1.16. 1 004 208 150 631 150 631 853 577 853 577
1.17. 1609600| 1609600 1 609 600
1.18. 175 755 175 755 175 755
1.1.9.%¢ 2701630 2701630 1500 1512100| 4200 1183830"
1.1.10. 132 880 33 220 33220 99 660 99 660 °
1111, 226 267 90 507 45 254 45 254 135 760 135 760 °
1112 42 040 6 306 6 306 35 734 35 734
1.1.13. 1 736 560 260 484 260 484 1476076 1476 076
1.1.14. 495 000 74 250 74 250 420750| 420750
Efii?ar?ﬂe 12 15083 018| 12200600| 76400| 6693184| 3055876 0| 2375140 o| 2882419| 679051 0| 2203367
1.2.1.1. 16 267 2 440 2 440 13 827 13827
1.2.1.2. 12 000 0 12 000 12 000
1.2.2.1. 18 604 2790 2790 15 814 15 814
1.2.2.2. 5217 082 982 4235 4235
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0 1=2+8 2=3+.+8 3 4 5 6 7 9=10+.. +12 10 11 12
1.2.2.3.% 33 500 5 030 5 030 28 470 28 470
1224
1.2.3.1. 104 181 16328| 2400 13928 87 853 87 853
1.2.3.2. 562 683 140 671 140 671 422 012 422 012°
1.2.41. n n
12492 1367 230 854 519 170 904 683 615 512 711 512 711°
1.2.4.3. 3383049| 2114405 422 881 1691 525 1268 644 1268 644°
1.2.4.4. 100 100 100
1.25.1. 10 300 4300 4300 6 000 6 000
1.2.5.2. 34 759 5214 5214 29 545 29 545
1.2.6.1.% 168 509 105609| 74000 31609 62 900 62 900
1.2.6.2. 8986 100| 8821805 6580011 | 2241794" 164 295| 164 295
1.2.6.3. 56 543 56 543 56 543
1.2.6.4. 25021 25021 25 021
127. 298 955 44 843 44 843 254112 254112
Priorytet 2 14 645635| 2570851 100 o| 2570751 0 12074784| 1452417 | 7458745 3163621
Razem
eiatomia 2.1, 827 897 124 203 100 0 124 103 0 703 694 20512| 682740 442
2111, 24 131 3619 3619 20512 20512
2.1.1.2. 803 224 120 484 120 484 682 740 682 740
2.1.2.1. 542 100 100 442 ELL
SZiigie - 4183542 1045889 0 0| 1045889 0 3137 653 0 0| 3137653
221~
222%
223 4183542| 1045889 1045 889 3137 653 3137 653°
zjiza?an:\ie 2.3. 4718 708 0 0 708 0 4010 4010 0 0
2.3.1.1.
2321, 1718 258 258 1460 1460
2.3.2.2. 3000 450 450 2550 2550
sj‘iiigie - 1677 350 251 621 0 0 251 621 0 1425730| 1425625 0 105
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0 1=2+8 2=3+..+8 3 5 6 8 9=10+...+12 10 11 12
241, 11 812 1772 1772 10 040 10 040
242 4769 715 715 4 054 4 054
2.43. 145 40 40 105 105'
244 1 660 000 249 000 249 000 1411000 1411000
245 625 94 94 531 531
Razem 7949858| 1148431 0 1148 431 0 o| 6801427 o| 6776005 25 422
dziatanie 2.5.
25.1. 6 677 085 976 151 976 151 5700 934 5675 512 25 422
252, 1272773 172 280 172 280 1100 493 1100 493
Razem 2270 0 0 0 0 0 2270 2270 0 0
dziatanie 2.6.
2.6.1. 2270 0 2 270 2 270
Priorytet 3 257 125 214 373 204 899 7656| 1818 0 42 752 35 744 0 7 008
Razem 214 315 205 526 | 203 905 1621 0 0 8 789 1781 0 7 008
dziatanie 3.1.
3.1.1. 2082 1469| 1103 366 613 613
3.1.2.%
3.1.3. 200 000 200 000 | 200 000
3.1.4. 2 386 605 291 314 1781 1781
3.15. 9847 3452| 2511 941 6 395 6 395
Razem 42 666 8826 994 6014| 1818 0 33 840 33 840 0 0
dziatanie 3.2.
3.2.1. 24 665 3700 3700 20 965 20 965
3.2.2. 17 419 4544 454 2272| 1818 12 875 12 875
3.2.3. 310 310 310
3.2.4. 272 272 230 42
3.2.5. n n n
Razem
dziatanie 3.3. 144 21 0 21 0 0 123 123 0 0
3.3.1 %%k 144 21 21 123 123
3.3.2 whix 0 0
Priorytet 4 1954755| 1535922| 500000 7842| 68080 960 000 418833| 418833 0 0
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0 1=2+8 2=3+.+8 3 4 5 6 7 8 9=10+...+12 10 11 12
Razem
e 1500770| 1467824 500000 0 7824 0 0 960 000 32946| 32946 0 0
4.1.1.%
4.12. 960 000 960 000 960 000
4.13. 500 000 500 000 | 500 000
4.1.4. 29 358 4 404 4 404 24954 24954
4.15. 2 000 2000 2 000
4.16. 8 227 1242 1242 6 985 6 985
4.17. 220 33 33 187 187
4.18. 965 145 145 820 820
4.1.9. 0 0 0
Efizigie 42 453 985 68 098 0 0 18| 68080 0 0 385887| 385887 0 0
4.2.1. 453 864 68 080 68 080 385784| 385784
4.22. 121 18 18 103 103
4.23.%
4.04. 453 985 68 098 0 0 18| 68080 0 o| 385887 385887 0 0

*/ Zadanie realizowane w ramach $rodkow wiasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca.
**/ Kwota na lata 2009-2013.
***[ Kwota na lata 2009 - 2010. Brak mozliwo$ci oszacowania $srodkow na kolejne lata.
**xx[ Dziatania w wiekszo$ci realizowane w ramach $rodkéw wiasnych przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca, w przypadku czeséci zadan nie mozna oszacowaé planowanych
wydatkow na obecnym etapie; podane kwoty dotycza wydatkow na realizacj¢ projektu badawczego "Analiza dziatalnosci rad zatrudnienia i ich wptywu na ksztattowanie
polityki rynku pracy w okresie 2004-2008".
*xxxk| Zadanie 3.3.2. zostalo potaczone z zadaniem 2.4.1. Podana przy zadaniu 2.4.1. kwota dotyczy obu realizowanych zadan.
®/ EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
_f/ Srodki Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO — World Health Organization).
'/ Ze wzgledu na ramowy, interdyscyplinarny i wieloletni charakter Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013 MEN nie jest mozliwe na
obecnym etapie precyzyjne oszacowanie wysokosci srodkow w ramach poszczegdlnych zZrodet finansowania w okresie realizacji KPDZ/2009-2011. W zwiazku z tym dane
maja charakter szacunkowy i moga ulec zmianie.
"/ Srodki pochodza z: NFZ - 585 630 tys. zt oraz z FRKF — 598 200 tys. zt.
"/ Na kwote 2 241 794 tys. zt sktada sie: wykorzystanie dotacji budzetowej w roku 2009 r. na poziomie 652 794 tys. zt, planowana wysoko$¢ dotacji budzetowej na 2010 rok -
659 000 tys. zt, (uwzgledniona w planie finansowym PFRON na rok 2010), planowana wysokos$¢ dotacji budzetowej na 2011 rok wynosi 930 000 tys. zt (ustalona na
poziomie 30 % zaplanowanych wydatkéw na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych w roku 2011). W celu przedstawienia planowanych
wydatkow na rok 2011 postuzono sie projektem planu finansowego na rok 2010, ktéry swym zakresem przewidywal plan 3-letni na lata 2010-2012 i zostat zatwierdzony
przez Rade Nadzorcza PFRON w dniu 16.09.2009 r. (uchwata nr 26/2009). Na dzien dzisiejszy nie powstat jeszcze projekt planu finansowego PFRON na rok 2011.

"/ Wspolnotowy Program na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej (PROGRESS)
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n/ Obecnie nie mozna oszacowaé srodkow.
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7. Partnerstwo na rzecz realizacji KPDZ/2009-2011

Dla sprawnego opracowania projektu KPDZ/2009-2011 i jego efektywnej realizacji przyjeto
partnerstwo jako podstawowa zasade dziatania. Zasada ta z jednej strony polega na
wspotdziataniu resortow w przygotowaniu projektu KPDZ, z drugiej za$ na przeprowadzeniu
konsultacji i zebraniu opinii o projekcie od partnerow spotecznych w celu udoskonalenia
projektu.

Kierujac si¢ powyzsza zasada oraz uwzgledniajac postanowienia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy minister wlasciwy do
spraw pracy w pazdzierniku 2008 r. powotal Migdzyresortowy Zespdt do Opracowania
Projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, zwany dalej
»Zespotem”. W sklad Zespotu weszli reprezentanci ministerstw i instytucji centralnych
delegowani przez te instytucje.

Prace Zespotu, ktéremu przewodniczyl Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, nadzorujacy dziat praca, prowadzone byly w oparciu o ustalenia przyjgte na
pierwszym posiedzeniu Zespotu w dniu 1 pazdziernika 2008 r. Zadaniem Zespotu bylo
prowadzenie prac nad projektem Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia,
formutowanie kierunkowych propozycji w zakresie polityki rynku pracy, ktéore powinny by¢
uwzglednione w przygotowywanym dokumencie, wybor zadan do realizacji w ramach
KPDZ/2009-2011.

Ustalenia Zespotu podejmowane byly w drodze konsensusu. Gtowny nurt prac prowadzony
byt w tzw. trybie roboczym, z wykorzystaniem poczty elektronicznej. W tej formie
prowadzone byly takZze uzgodnienia migdzy Cztonkami Zespotu, dotyczace projektu
dokumentu na kolejnych etapach jego opracowywania.

Po zaakceptowaniu projektu KPDZ/2009-2011 przez kierownictwo Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej, zostat on przekazany do uzgodnien migdzyresortowych. Zgloszone
przez resorty korekty do projektu KPDZ/2009-2011 zostaty uwzglednione w jego kolejnej
Wersji.

Ponadto projekt KPDZ/2009-2011 (wersja z 2.12.2008 r.), zostal udostepniony w celu
konsultacji spotecznych, w tym w szczeg6lnosci przekazany do opinii:

- Komisji Krajowej NSZZ "Solidarno$¢",

- Ogo6lnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
- Konfederacji Pracodawcoéw Polskich,

- Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club.

W grudniu 2008 r. projekt KPDZ/2009-2011 byl przedmiotem obrad Naczelnej Rady
Zatrudnienia. Opinie partneréw spotecznych recenzujace dokument znajduja odzwierciedlenie
W jego tresci.
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Zalacznik nr 1

Podmioty realizujace i sprawozdajgce o zadaniach ujetych w KPDZ/2009-2011

Nazwy dzialan, poddzialan i zadan™

Podmiot zglaszajacy

Podmiot realizujacy

Podmiot
sprawozdajacy

Priorytet 1. Wzrost aktywnosci

1.1. Zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu zachet do ksztalcenia si¢ przez cale zycie

1.1.1. Stworzenie placéwki ksztatcenia MEN MEN MEN
ustawicznego o zasiggu ogdlnopolskim
1.1.2. Upowszechnianie formalnego MRR Samorzad wojewodztwa MRR
ksztatcenia ustawicznego
1.1.3. Rozwoj kapitatu ludzkiego w PARP Instytucja wdrazajaca: PARP. Realizatorzy | PARP
przedsigbiorstwach. projektéw: przedsigbiorcy, podmioty
dziatajace na rzecz zatrudnienia lub
rozwoju zasoboéw ludzkich, nie bedace
przedsigbiorcami.
1.1.4. Doskonalenie podstaw MEN MEN MEN
programowych ksztatcenia dla potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy
1.1.5. Uruchomienie nowego typu MEN MEN MEN
studiow podyplomowych
przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela przedmiotow
zawodowych
1.1.6. Poprawa infrastruktury uczelni PARP PARP PARP

19\W ramach priorytetow wydzielono dziatania oznaczone symbolem dwucyfrowym oraz poddziatania oznaczone symbolem trzycyfrowym. W przypadku dziatan, w ktorych
wyodrebnienie poddziatan nie bylo zasadne, zadania zostaly oznaczone réwniez trzycyfrowym symbolem. Natomiast zadania zawarte w poddziataniach zostaty oznaczone
symbolem czterocyfrowym. Priorytety, dziatania i poddziatania (wyréznione wyttuszczong czcionka) co do zasady ustalone sa dla dokumentu na caty okres programowania.
Zbiodr zadan (oznaczonych symbolem trzycyfrowym lub czterocyfrowym) moze by¢ zmieniany w trakcie realizacji Planu stosownie do nowych wyzwan i potrzeb.
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Polski Wschodniej

1.1.7. Realizacja Narodowego Programu
Stypendialnego

MEN

MEN, wojewodowie, jst

MEN

1.1.8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego
0s0b niepetnosprawnych

PFRON

Biuro PFRON oraz 16 Oddziatéw PFRON

PFRON

1.1.9. Program rozwoju edukacji na
obszarach wiejskich

MEN

MEN, MRiIRW, MPiPS, MKIiDN, MSIT,
MSWIA, MRR, MG, MI, MZ, jst,
organizacje pozytku publicznego

MEN

1.1.10. Szkolenia zawodowe dla o0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

MRiRW

MRiRW, ARIMR, FAPA

MRiRW

1.1.11. Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikdéw 1 posiadaczy lasow w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

MRiRW

MRiRW, ARIMR

MRiRW

1.1.12. Zwigkszanie udzialu szkolnictwa
wyzszego w ksztatceniu ustawicznym

MNiSW

MNiSW

MNiSW

1.1.13. Doskonalenie programow
nauczania w szkotach wyzszych i
dostosowywanie ich

do wymogow gospodarki opartej na
wiedzy

MNiSW

MNiSW

MNiSW

1.1.14. Zwigkszenie liczby absolwentéw
kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy

MNiSW

MNiSW

MNiSW

1.2. Budowanie spéjnosci rynku pracy

1.2.1. Aktywizacja osob w wieku 50+

1.2.1.1. Wyréwnywanie szans na rynku
pracy dla osob w wieku 50+

MPiPS/DAE

MPiPS/DAE, MPiPS/CRZL

MPiPS/DAE,
MPiPS/CRZL

1.2.1.2. Gminne miejsca integracji i pracy

MPiPS/DPS

MPiPS/DPS, MPIPS/CRZL, instytucje

MPiPS/DPS,
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dla os6b w wieku 50+ pomocy i integracji spotecznej, organizacje | MPIPS/CRZL
pozarzadowe zajmujace si¢ statutowo
problematyka pomocy i integracji
spotecznej a takze rynku pracy,
administracja publiczna, w tym szczeg6lnie
samorzadowa dzialajaca w obszarze
pomocy i integracji spotecznej oraz rynku
pracy
1.2.2. Wspieranie zatrudnienia kobiet oraz osob pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi
1.2.2.1. Aktywizacja spoteczno — MPiPS/DAE MPiPS/DAE , MPiPS/CRZL MPiPS/DAE,
ekonomiczna kobiet na poziomie MPiIPS/CRZL
lokalnym i regionalnym
1.2.2.2. Opracowanie modelowych MPiPS/DAE MPiIPS/DAE, MPiPS/ CRZL MPiPS/DAE,
rozwiazan godzenia r6l zawodowych i MPiIPS/CRZL
rodzinnych kobiet i mgzczyzn
1.2.2.3. Wdrazanie i upowszechnianie MPiPS/DWF MPIPS/DWF MPiPS/DWF
rozwiazan stuzacych godzeniu zycia
zawodowego i rodzinnego
1.2.2.4. Rozw¢j alternatywnych form MPiPS/DSR MPiPS/DSR MPiPS/DSR

opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat

1.2.3. Pomoc mlodziezy rozpoczynajacej kariere zawodowa

1.2.3.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu OHP OHP — Komenda Gléwna OHP — Komenda
spolecznemu mlodziezy i jej aktywizacja Glowna
na rynku pracy
1.2.3.2. Utatwianie startu mtodym MRIRW MRiIRW, ARIMR MRIRW
rolnikom w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
1.2.4. Aktywizacja zawodowa os0b zamieszkujacych obszary peryferyjne
1.2.4.1. Tanie budownictwo MI MI, BGK, gminy, TBS-y, spotdzielnie Ml

mieszkaniowe mieszkaniowe, organizacje pozytku

publicznego

1.2.4.2. Promowanie dzialalno$ci MRiRW MRiRW, ARIMR MRiRW
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nierolniczej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

1.2.4.3. Tworzenie i rozwoj MRiRW MRiRW, ARIMR MRiRW
mikroprzedsigbiorstw w ramach Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007-2013

1.2.4.4. Promocja turystyki wiejskiej i MSIT MSIT MSIT
agroturystyki

1.2.5. Integracja zawodowa os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1.2.5.1. Rozwdj przedsigbiorczosci MPiPS/DPS MPiPS/DPS, MPiPS/CRZL MPiPS/DPS,
spotecznej dla oséb zagrozonych MPiIPS/CRZL
wykluczeniem spotecznym

1.2.5.2. Wsparcie rozwoju ekonomii MPiPS/DPP MPiPS/DPP MPiPS/DPP

spotecznej

1.2.6. Promowanie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych

1.2.6.1. Zatrudnienie wspomagane 0sob
niepetnosprawnych

a) (PFRON)

b) (BON)

PFRON, MPiPS/BON

PFRON w partnerstwie z organizacjami
pozarzadowymi, MPiPS/BON

PFRON, MPiPS/BON

1.2.6.2. Subsydiowanie zatrudnienia oraz
refundacja obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 0sob
niepetnosprawnych

a) Subsydiowane zatrudnienie osob
niepetnosprawnych

b) Refundacja obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oso6b
niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza

¢) Refundacja obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne
niepetnosprawnych rolnikéw oraz

PFRON

PFRON

PFRON
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rolnikow zobowiazanych do optacania
sktadek za niepetnosprawnego
domownika

1.2.6.3. Podnoszenie aktywno$ci PFRON 16 oddziatéw PFRON PFRON
zawodowej 0sob niewidomych 1
niedowidzacych
1.2.6.4. Wsparcie informatyczne procesu | PFRON 16 oddziatéw PFRON PFRON
edukacji 0s6b niepelnosprawnych
1.2.7. Kompleksowe wsparcie 0sob MRR Samorzady wojewodztw MRR
pozostajacych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy

Priorytet 2. Sprawny rynek pracy
2.1. Promocja elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia
2.1.1. Upowszechnianie alternatywnych i elastycznych form pracy wsréd pracodawcow i pracobiorcow
2.1.1.1.Wzrost adaptacyjnosci PARP PARP PARP
pracownikow i przedsigbiorstw
2.1.1.2.Wspieranie dziatalnos$ci PARP PARP PARP
gospodarczej w dziedzinie gospodarki
elektronicznej
2.1.2. Badanie mozliwosci doskonalenia rozwigzan w zakresie form elastycznych na rynku pracy
2.1.2.1.0cena wdrozenia modelu MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
flexicurity w polskiej polityce rynku pracy
oraz rekomendacje dalszych dziatan
2.2. Budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego w czesci dotyczacej rynku pracy
2.2.1. Opracowanie i wprowadzenie MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
degresywnego systemu zasitkowego
2.2.2. Rozbudowa systemu §wiadczen MPiPS/DRP MPiPS/DRP MPiPS/DRP
wyptacanych podczas korzystania z
aktywnych instrumentéw rynku pracy
2.2.3. Wprowadzenie rent strukturalnych | MRIRW MRIRW, ARIMR MRIRW

w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013
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2.3. Ksztaltowanie nowych relacji na rynku pracy

2.3.1. Rozwijanie wspélpracy pomiedzy

ublicznymi sluzbami zatrudnienia oraz prywatnymi agencjami zatrudnienia

2.3.1.1.Wspieranie rozwoju agencji
zatrudnienia oraz tworzenia warunkéw do
wspotpracy z publicznymi stuzbami
zatrudnienia w zakresie realizacji ustug

rynku pracy

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

2.3.2. Rozwijanie wspolpracy pomiedzy publicznymi sluzbami zatrudnienia oraz instytucjami pomocy

spolecznymi i organizacjami pozarzadow

mi

spolecznej, partnerami

2.3.2.1. Budowa partnerstwa na rzecz MPiPS/DPP MPiPS/DPP, MPiPS/CRZL MPiPS/DPP,
instytucjonalizacji ekonomii spotecznej MPiPS/CRZL
2.3.2.2. Monitoring wspotpracy urzedow MPiPS/DRP MPiPS/DRP, MPiPS/CRZL MPiPS/DRP,
pracy z osrodkami pomocy spotecznej i MPiIPS/CRZL
upowszechnianie dobrych praktyk w tym

zakresie

2.4.  Budowa systemu monitoringu rynku pracy

2.4.1. Analiza procesow zachodzacych na | MPIPS/DAE MPiPS/DAE, MPiPS/CRZL MPiPS/DAE,
polskim rynku pracy i w obszarze MPIPS/CRZL
integracji spotecznej w kontekscie

prowadzonej polityki gospodarczej

2.4.2. Prowadzenie badania panelowego MPiPS/DAE MPiPS/DAE, MPiPS/CRZL MPiPS/DAE,
gospodarstw domowych MPiPS/CRZL
2.4.3. Monitorowanie rynku pracy kadr | MZ MZ MZ
medycznych

2.4.4. Analiza czynnikow wptywajacych | MPIPS/DAE . . MPiPS/DAE,
na zwigkszenie ryzyka bezrobocia MPIPS/DAE, MPIPS/ICRZL MPiPS/CRZL
dhugotrwatego

2.4.5. Opracowanie nowych zalecen | MPIPS/DRP . . MPiPS/DRP,
metodycznych do prowadzenia MPIPS/DRP, MPIPS/CRZL MPIiPS/CRZL

monitoringu zawodoéw nadwyzkowych 1
deficytowych

2.5. Restrukturyzacja zatrudnienia w Kierunku innowacyjnej gospodarki
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2.5.1. Inicjowanie i rozwo6j dzialalnosci
Innowacyjnej

a) Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej
(MG)

b) Inwestycje w innowacyjne
przedsigbiorstwa (MG)

c) Nowe inwestycje o wysokim potencjale
innowacyjnym (PARP)

d) Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki (MG)

e) Kredyt Technologiczny (MG)

PARP, MG

PARP, MG

PARP, MG

2.5.2. Budowa instytucji wspierajacych
rozwdj dzialalnosci innowacyjnej

a) Wspieranie innowacji (PARP)

b) Wspieranie osrodkoéw
innowacyjnosci(MGQG)

c¢) Wsparcie dla sieci Centrow Obstugi
Inwestoréw 1 Eksporterow (MQG)

d) Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka (MQG)

PARP, MG

PARP, MG

PARP, MG

2.6.  Tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy

2.6.1. Opracowanie i wdrozenie nowego
systemu dopuszczania cudzoziemcoéw do
polskiego rynku pracy

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

3.1. Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania instrumentow aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie

zindywidualizowanego podejscia wobec korzystajacych z uslug publicznych sluzb zatrudnienia

3.1.1. Doskonalenie ustug posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego oraz
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP
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3.1.2. Doskonalenie standardow i
warunkow realizacji podstawowych ushug
rynku pracy oraz monitorowanie
stosowania standardow i warunkow ich
realizacji przez publiczne stuzby
zatrudnienia

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

3.1.3. Intensyfikacja dziatan
podejmowanych wobec bezrobotnych
bedacych w szczegolnie trudnej sytuacji
na rynku pracy

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

3.1.4. Podnoszenie efektywnos$ci dziatan
ukierunkowanych na rozwoj kapitatu
ludzkiego osob korzystajacych z ustug
publicznych stuzb zatrudnienia

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP, MPiPS/CRZL, MPIPS/DWF,
MPiPS/DRP, MPiPS/DI

MPiPS/DRP,
MPiIPS/CRZL,
MPIPS/DWF

3.1.5. Rozw¢j ustug EURES 1
koordynacja udziatu publicznych stuzb
zatrudnienia w sieci EURES

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

3.2. Wzmacnianie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja publicznych sluzb zatrudnienia

3.2.1. Podwyzszenie kompetencji
zawodowych pracownikow publicznych
stuzb zatrudnienia

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP, MPiPS/CRZL

MPIPS/DRP,
MPiPS/CRZL

3.2.2. Wsparcie powiatowych i
wojewodzkich urzedoéw pracy w realizacji
zadan na rzecz aktywizacji zawodowe;j
0s6Ob bezrobotnych w regionie

MRR

Samorzad wojewodztwa

MRR

3.2.3. Upowszechnienie w samorzadach
nowych rozwiazan zwiazanych ze
wspieraniem aktywnosci zawodowej w
regionie

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

3.2.4. Dostosowywanie mechanizmu
podziatu srodkéw Funduszu Pracy do
wyzwan rynku pracy

MPiPS/DF

MPiPS/DF

MPiPS/DF
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3.2.5. Wsparcie finansowe zmian
organizacyjnych w urzedach pracy

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

3.3.  Profesjonalny monitoring skutecznos$ci aktywnej polityki rynku pracy

3.3.1. Monitoring instytucji rynku pracy

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP

3.3.2. Monitorowanie efektywnosci
polityki rynku pracy i integracji
spotecznej

MPIiPS/DAE

MPiPS/DAE

MPiPS/DAE

Priorytet 4. Lagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego oraz przygotowanie rynku pracy do ozywienia gospodarKki

4.1. Tworzenie warunkow ulatwiajacych przedsiebiorstwom szybka adaptacje do zmiennych warunkow gospodarowania

4.1.1. Zmiany prawa pracy shuzace
uelastycznieniu i stabilizacji zatrudnienia

MPiPS

MPiPS/DPR

MPiPS/DPR

4.1.2. Subsydiowanie utrzymania miejsc
pracy jako alternatywy zwolnien
grupowych

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP, MPiPS/DF

MPiPS/DRP, MPiPS/DF

4.1.3. Modyfikacja funduszu
szkoleniowego jako instrumentu polityki
rynku pracy

MPiPS/DRP

MPiPS/DRP, MPiPS/DF

MPiPS/DRP, MPiPS/DF

4.1.4. Instrument szybkiego reagowania

PARP

PARP

PARP

4.1.5. Pakiet wsparcia
mikroprzedsigbiorcoOw z powiatow
zagrozonych wysokim bezrobociem,
dotknigtych skutkami kryzysu
finansowego i gospodarczego

MG

MG

MG

4.1.6. Prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej w sytuacji kryzysu

PARP

PARP

PARP

4.1.7. Aktualizacja pakietow
informacyjnych dla Punktow
Konsultacyjnych

PARP

PARP

PARP

4.1.8. Analiza efektow restrukturyzacji 1
ich wplywu na rynek pracy

PARP

PARP

PARP

4.1.9. Elastyczne formy zatrudnienia osob

PFRON

PFRON

PFRON
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niepelnosprawnych ‘ ‘ ‘

4.2. Kreacja nowych miejsc pracy poprzez wsparcie przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie sklonnosci do inwestowania w warunkach
dynamicznych zmian gospodarczych

4.2.1. Promocja przedsigbiorczosci i MRR MRR MRR
samozatrudnienia

4.2.2. Proces inwestycyjny i strategie PARP PARP PARP
przedsigbiorstw w czasach kryzysu

4.2.3. Zmiany podatkowe zwigkszajace MF MF MF
sktonno$¢ do inwestowania

4.2.4. Udzielanie pomocy de minimis MG MG MG
przedsigbiorcom uczestniczacym w
grupowych przedsigwzigciach
wystawienniczo-promocyjnych
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Zalacznik nr 2

Indeks uzytych skrotow
ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
B+R - Badania i Rozwj
BAEL — Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego
BON — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
CKP - Centrum Ksztatcenia Praktycznego
CKU - Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
CRZL —Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
DAE — Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz
DDP — Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
DF — Departament Funduszy
DKR- Departament ds. Kobiet, Rodziny i Zapobiegania Dyskryminacji
DPP - Departament Pozytku Publicznego
DPS — Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;j
DRP — Departament Rynku Pracy
DSR — Departament Polityki Rodzinnej
DWEF - Departament Wdrazania EFS
EDP — Euro-Doradztwo Polska
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny
ELGPN — Europejska Sie¢ Calozyciowego Poradnictwa Zawodowego
EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

EU — SILC - Statystyki Wspodlnoty w zakresie dochodow i warunkéw zycia (The European
Union Statistics on Income and Living Conditions)

EURES - Europejskie Stuzby Zatrudnienia

EUROSTAT — Urzad Statystyczny Wspoélnot Europejskich
FAPA — Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa

FP — Fundusz Pracy

FRKF — Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

GUS — Glowny Urzad Statystyczny
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ICT — technologie informacyjne i komunikacyjne

IPD — Indywidualny Plan Dziatan

ISCED — Migdzynarodowy Standard Klasyfikacji Edukacji
ISCO — Migdzynarodowy Standard Klasyfikacji Zawodow
jst — jednostki samorzadu terytorialnego

KPDZ — Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia
KPDZ/2009-2011 — Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
KPR — Krajowy Program Reform

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KZZ — Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej

MF — Ministerstwo Finansow

MG — Ministerstwo Gospodarki

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MKIiDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MNISW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;

MRiIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSIT — Ministerstwo Sportu i Turystyki

MSWiIA — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
MS — Ministerstwo Srodowiska

MSP — mate i §rednie przedsigbiorstwa

MZ — Ministerstwo Zdrowia

NBP- Narodowy Bank Polski

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

OHP/KG - Komenda Gtowna OHP

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

p.p. — punkt procentowy

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PKB — Produkt Krajowy Brutto
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PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPS — jednostka sity nabywczej (Purchasing Power Standard)

PROW — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

PSZ — Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

r/r — rok do roku

RIS — Rejestr Instytucji Szkoleniowych

ROSZEFS — Regionalny Osrodek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego
SIO — System Informacji Oswiatowej

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich
SWOT - Analiza SWOT

TBS — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

WUP - Wojewodzki Urzad Pracy
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